﻿Vol 102-103 2004 Steliana PERt, Valentina VASiLE, Florin-Marius PAVELESCU, Liviu VASiLE CiRCULAtiA FORtEi DE MUNCa - SCENARii, POSiBiLE EVOLUtii ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa CiRCULAtiA FORtEi DE MUNCa • SCENARii • POSiBiLE EVOLUtii • Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "CiRCULAtiA FORtEi DE MUNCa CONCLUZii FiNALE SCENARii POSiBiLE EVOLUt ii", realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 P2 7 5 Autori: dr Steliana PERt dr Valentina VASiLE dr Florin-Marius PAVELESCU drd Liviu VASiLE Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN Redactor: LUMiNit A DOGARU Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: ViCTOR PREDA CiDE STUDii PROBLEME: Pr102-103 04 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 47 - 4 CUPRiNS 1 PRELiMiNARii 5 1 1 Obiective 5 1 2 Context general Factori asociati 5 2 CiRCULAtiA: MiGRAtiA si MOBiLiTATEA FORtEi DE MUNCa UNELE CLARiFiCaRi CONCEPTUALE 11 2 1 Concept 11 2 2 Libera circulatie a persoanelor si  sau a fortei de munca 12 2 3 Migratia 13 2 4 Mobilitatea fortei de munca   a lucratorilor   a capitalului uman 14 3 DiMENSiUNi FORME CARACTERiSTiCi ALE MisCaRii MiGRATORii iMPACTUL TRANZitiEi CONCLUZii FiNALE 17 3 1 Migratia interna 17 3 2 Migratia externa 18 3 3 Efectele migratiei, cu accent pe migratia externa 26 4 O TENTATiVa DE PREViZiONARE A CiRCULAtiEi PERSOANELOR si A FORtEi DE MUNCa 31 4 1 Concepte, metode si tehnici 31 4 2 Unele rezultate 34 4 3 Scenarii ale migratiei externe in Romania 36 4 3 1 Fenomenul migratoriu in Romania, ca proces pe termen lung 38 4 3 2 Modificari ale comportamentului migrationist al populatiei Romaniei 44 5 PROBLEME si PRiORiTati ALE UNEi taRi iN TRANZitiE: ROMaNiA 51 5 1 Unele precizari 51 5 2 Dileme 53 5 3 Prioritati si directii de actiune 56 5 4 Unele semne de intrebare 58 Note si referinte bibliografice 60 Anexe 65 1 PRELiMiNARii 1 1 Obiective Principalele obiective alei celei de a V - a si ultima faza a proiectului CERES 2 7 "Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la Uniunea Europeana Deschideri Restrictii Efecte" sunt urmatoarele: a) stabilirea relevantei demoeconomice, educativ-formative si sociale a circulatiei fortei de munca in perioada de preaderare si imediat dupa integrare identificarea contextului general, a factorilor majori care "comanda" derularea proceselor si fenomenelor circulatiei fortei de munca (sub aspect cantitativ, dimensional, stoc, fluxuri, intensitate); b) elucidari conceptual-teoretice suplimentare, cu privire speciala la relatiile dintre circulatia persoanelor   fortei de munca, miscarea migratorie si, respectiv, mobilitatea profesionala; c) clasificarea principalelor forme ale circulatiei fortei de munca: concentrare si diversificare; d) evaluari cantitativ-calitative ale sistemului informatiilor statistice (baza de date, indicatori), a progreselor si limitelor acestuia, a functionalitatii relatiilor dintre producatorii si utilizatorii de informatii, cu sublinierea cerintei de completare a sistemului de indicatori care se folosesc in Romania si, respectiv, a imbunatatirii cooperarii intra si interinstitutionale in domeniu; e) efectele economice si sociale ale proceselor de circulatie a fortei de munca; probleme care au ramas de solutionat cu privire speciala la cele sociale, la recunoasterea diplomelor si la echivalarea studiilor; f) construirea unui model teoretic de previzionare a circulatiei fortei de munca; g) elaborarea unor scenarii si desprinderea unor tendinte posibile si probabile ale evolutiei circulatiei fortei de munca in perioada de preaderare si respectiv dupa aderare; h) identificarea prioritatilor, a elementelor si mecanismelor care pot sa contribuie la elaborarea unei politici integrate, performante de ocupare si, respectiv, de circulatie a fortei de munca 1 2 Context general Factori asociati Circulatia persoanelor si a fortei de munca se impune in conditiile contemporane ca unul dintre procesele demografice, economico-sociale si politice majore, cu impact (+ -) imediat, pe termen mediu si lung relativ intens, contradictoriu, dezechilibrat si dezechilibrant la scara globala, macroregionala, nationala si locala in istoria civilizatiei umane circulatia fortei de munca nu este o problema noua De-a lungul timpului, din motive economice cu deosebire (de supravietuire) 6 la inceput, carora mai tarziu li s-au adaugat si alte motivatii cu conotatii politice care derivau si deriva si in prezent din posibilitatile reale de realizare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prevazute in Carta ONU (1), persoanele - individual sau in grup - si-au parasit regiunile de bastina indreptandu-se spre alte zone care permiteau conditii economice si politice mai favorabile de realizare individuala si colectiva Fara indoiala ca aceasta masa de persoane migratoare si- au adus, la randul lor, contributia la dezvoltarea zonei, localitatii, tarii de primire 1 in contextul sumar anuntat aceasta miscare spatiala a populatiei motivata demoeconomic, educational-formativ si  sau social-politic se poate si in fapt se realizeaza in interiorul aceleasi tari sau regiuni, avand insa drept criteriu definitoriu schimbarea locului de rezidenta, a domiciliului Din punctul de vedere al evolutiei economice interne aceasta miscare spatiala, prin excelenta, asociata insa, daca ne referim la forta de munca, cu o miscare sectoriala si  sau ocupationala a fost declansata si puternic sustinuta de prima revolutie industriala care a atras dupa sine dislocarea masiva a populatiei din mediul rural si orientarea acesteia spre urban, din micile localitati spre marile concentrari urbane, din activitati agricole spre cele neagricole si aceasta, in conditiile in care o buna parte a populatiei care provenea din mediul rural se "aseza" pe linia de centura a marilor centre metropolitane si nu reusea sa-si gaseasca un loc de munca durabil, luptand pentru supravietuire, generand, totodata, si fenomene asociale in acelasi timp, imbraca forma circulatiei externe, cu sau fara schimbare de domiciliu (munca temporara intr-o alta tara) Este cazul unor grupuri - uneori masive - de populatie care-si parasesc de regula tara de origina orientandu-se spre alte tari Multa vreme tinta predilecta (daca nu exclusiva) a fost America de Nord (SUA, Canada), ceva mai tarziu Australia Dupa cel de-al doilea razboi mondial fluxurile migratorii externe au in principal trei sensuri: a) din Europa de Est spre Europa de Vest, SUA, Canada, mai putin Australia; b) din Europa de Vest spre SUA; c) din tarile in curs de dezvoltare (lumea a treia) fie spre Europa Occidentala, fie spre SUA in fine, o ultima remarca se refera la faptul ca dupa 1990, statele est-europene, intre care, cu deosebire Romania datorita pozitiei sale geografice, nu numai ca tind sa devina, dar au devenit in fapt o placa turnanta pentru migratia spre tarile occidentale a persoanelor provenite din fostul spatiu sovietic, din Asia si Africa Mai mult, semnificativ este faptul ca acestea devin, la randul lor, tari de imigratie definitiva sau temporara (azilanti, refugiati politici) a persoanelor inainte amintite 2 Cat priveste Uniunea Europeana subliniem, inainte de toate, ca ("libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca") este o componenta a formarii pietei interne a UE, alaturi si in corelatie cu libera circulatie a capitalurilor, a marfurilor si a serviciilor in aceasta calitate este parte integranta a acquis-ului comunitar, reglementata prin directive ale CE, regulamente si, respectiv, recomandari pentru tarile membre Face parte din pachetul de dosare care se negociaza cu UE in vederea aderarii, dosarul nr 2 (2) 7 Caseta nr 1 Promemoria Nasterea si dezvoltarea acquis-ului comunitar in domeniul liberei circulatii a persoanelor s i a fort ei de munca • Libera circulat ie a persoanelor a fost preva zuta in Tratatul de la Roma (1957) s i se referea in esenta la "eliminarea discriminarilor intre cetatenii statelor membre ale UE in ce priveste: conditiile de intrare, deplasare, angajare si remunerare intr-o prima abordare (Tratatul de la Roma) prevederile considerau individul doar in calitate de agent economic - angajat sau furnizor de servicii • Treptat, conceptul se la rges te incluzand aspecte care se raporteaza la conceptul de "cetatean al Uniunii Europene" • Baza legala , valabila in prezent, a liberei circulat ii a persoanelor s i a fort ei de munca se regaseste in: - art 14 (7A) din Tratatul de la Roma; - art 18 (8A) din Tratatul de la Roma; - art 61 (731) din Tratatul de la Roma; - art 45 din Carta Uniunii Europene • Des i, Tratatul de la Roma includea prevederi clare in domeniu, pana spre sfarsitul anilor '80 problemele erau doar partial solutionate Actul Unic European (1987) defineste cu claritate "libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca" ca una dintre cele patru libertati fundamentale ale pietei interne Ca atare, dreptul la libera circulatie se extinde, incluzand si alte categorii de cetateni • Tratatul de la Maastrich (1993) include pentru prima data conceptul de "cetatenie europeana", acorda dreptul de libera circulatie si libera rezidenta in interiorul UE tuturor cetatenilor din tarile membre • Tratatul de la Amsterdam (1997) introduce prevederile din titlul iV al Tratatului de la Roma si prevede o perioada de cinci ani pentru aplicarea prevederilor comunitare in domeniu, in care se vor crea treptat "o zona de libertate, securitate si justitie" • Condit iile de aplicare a procedurilor comunitare • in fine, in cadrul Consiliului European de la Nisa (decembrie 2000) Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana au semnat CARTA DREP- TURiLOR FUNDAMENTALE prin care se armonizeaza intr-un document unic, coerent drepturile civile, politice, economice si sociale stipulate intr-o serie de documente internationale, europene si nationale Principiul nondiscriminarii este axul fundamental al acestei constructii, in esenta juridice Astfel, in art 15 (al 1), se prevede dreptul oricarui cetatean sau cetatene a Uniunii de a avea libertatea de a cauta un serviciu, de a lucra, de a se stabili sau de a furniza servicii in orice stat membru in al 3 al aceluiasi art 15 se stipuleaza: "rezidentii tarilor parti care sunt autorizati sa munceasca pe teritoriul statelor membre au dreptul la conditii de munca echivalente cu acelea de care beneficiaza cetatenii sau cetatenele Uniunii Europene" Sursa: Libera circulatie a persoanelor, 2002 Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam o serie de probleme ale circulatiei persoanelor si a fortei de munca sunt atribute, responsabilitati ale UE (3) 8 Prin definitivarea in linii generale a pachetului de reglementari juridice privind libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca - fara a neglija faptul ca in zona socialului raman probleme de solutionat - se urmareste atingere concomitenta a mai multor tinte: • consolidarea piet ei interne a UE ca o piata functionala capabila sa raspunda cu promptitudine evolutiilor din mediul social economic Nu intamplator lansarea Strategiei Europene pentru Ocupare (SEO) si a Planurilor de Actiune Nationale (PAN), ca urmare a Rezolutiei Consiliului European de la Luxemburg (decembrie 1997), prin obiectivele propuse in conformitate cu liniile directoare ale CE pentru fiecare an, cu recomandarile speciale pentru fiecare stat membru au avut si au in continuare un impact deosebit cel putin pe doua coordonate: a) a accentuarii si accelerarii reformelor pietei muncii din tarile membre, vreme indelungata "acuzata" ca franeaza cresterea economica; b) a aparitiei unei noi paradigme in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si coordonarea diverselor tipuri de politici Fixandu-si drept tinta pentru anul 2010 "relansarea ocuparii depline", strategia defineste cu claritate - in interiorul celor 4 piloni constructivi - imperativul coordonarii setului de politici economice si punerii acestora in "serviciul ocuparii fortei de munca" (Resolution du Conseil du 15 decembre, 1997) (4) in acest fel, prin abordarea integrata a ocuparii, in genere a problematicii functionarii pietei muncii este evident ca ajustarea cererii si ofertei de forta de munca, ocupare nu (mai) este doar o problema a pietei muncii; a devenit o problema a functionarii articulate a tuturor pietelor, o problema care intra in sfera de competenta a tuturor agentilor  operatorilor economici si respectiv a partenerilor sociali (Steliana Pert, 2002) (5); (Barbier Jean - Claude, 2001) (6) 3 Noua economie, dezvoltarea tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor este un alt factor cu incidente majore asupra circulatiei fortei de munca ca dimensiuni, intensitate a fluxurilor migratorii si ca forme de manifestare Ambitiosul obiectiv fixat de CE la Lisabona in martie 2000, potrivit caruia "  UE va deveni cea mai competitiva si dinamica economie a cunoasterii din lume, capabila de o crestere economica durabila acompaniata de ameliorarea cantitativa si calitativa a ocuparii fortei de munca si de o mai mare coeziune sociala" (Decision du Conseil, 2001) (7) va schimba, intr-o perspectiva nu prea indepartata maniera de abordare a liberei circulatii a fort ei de munca Nu este vorba de a se renunta la cuceririle de pana acum, ci de schimbarile pe care le va determina noua diviziune a muncii in care, probabil deplasarea spatiala a indivizilor, spatiul geografic, schimbarea resedintei vor avea relevanta mai mica in raport cu dinamismul circulatiei ideilor, al noului tip de relatii industriale, a capitalului social etc in orice caz, pe termen scurt si chiar mediu, cu necesitate circulatia creierilor, vanatoarea de capete in domenii de varf ale stiintei si tehnologiei informatiei si comunicatiilor se va intensifica pe sensul est - vest, sud - nord pentru a acoperi deficitul de competenta in acest domeniu, care se face tot mai simtit, putand deveni o frana in calea dezvoltarii tarilor membre UE si nu numai Pe de alta parte, acest tip de migratie ca si migratia temporara pentru munca vor spori pana vor ajunge la masa critica datorita" crizei locurilor de munca", inclusa in procesul de restructurare a economiilor est-europene 9 4 Alaturi de "noua revolutie tehnologica, de sporirea investitiei in capitalul intangibil, accelerarea proceselor de globalizare vor influenta circulatia fortei de munca in prezent ceea ce este evident este globalizarea pietelor, in primul rand a celor financiare, globalizarea unor fenomene si procese cu caracter distructiv - segmentare si polarizare economica si sociala, terorism, criminalitate organizata s a Circulatia acestor fenomene si procese par sa "sara" peste orice bariera, fie ea juridica, institutionala, administrativa "Sporirea capacitatii informationale - mentiona Kim Dae Jung, presedintele Coreei - poate aduce belsug prin cresterea eficientei Dar, totodata, poate largi separarea digitala dintre plusurile si minusurile tehnologiei informatice  Trebuie sa ducem globalizarea informatiei un pas mai departe inspre "globalizarea beneficiilor informatiei" (s n SP) Numai astfel natiunile in curs de dezvoltare vor fi participanti si beneficiari ai globalizarii si tehnologiei informatiei (Kim Dae Jung, 2001) (8) Se intelege insa ca atata vreme cat discrepantele dintre natiuni si grupuri de indivizi se vor mentine si chiar adanci, circulatia fortei de munca dinspre tarile sarace spre cele bogate, prospere, va fi ancora de care cei dintai se vor agata, cu mai mult sau mai putin succes, pentru a iesi din capcana saraciei, inculturii, deficitului de libertate Unii vor reusi, dar altii - poate cei mai multi vor esua inegalitatea economica, diferentele de venit dintre natiuni, dintre diferite categorii ocupationale isi vor mentine caracterul de puternica motivatie a proceselor migratoare 5 in fine, in analiza si diagnosticarea proceselor de circulatie a fortei de munca nu trebuie sa neglijam faptul ca exista alaturi de motivatii si interese economice si motivatii de alta natura de ambele parti ale "baricadei" De aceea, metodologia de identificare si analiza a efectelor cantitative si calitative ale circulatiei fortei de munca se cere aplicata si separat, pentru localitatea (comuna, oras, judet, tara) de plecare (mama) si, respectiv, cea de destinatie, tinta, de primire etc (Steliana Pert, Valentina Vasile, Raluca Negrut, Petru Mazilescu, 2003) (9) Numai astfel se pot comensura intr-o masura acceptabila costurile si beneficiile pentru fiecare dintre participantii colectivi sau individuali la procesele migratorii Semnificativ in acest sens pentru marea majoritate a tarilor UE marcate puternic de imbatranirea demografica este speranta acestora ca pe calea migratiei unei populatii mai tinere, bine instruite, competitive vor putea atenua efectele ce tind sa devina dramatice ale imbatranirii demografice, sa deza- morseze pe cat posibil o probabila bomba sociala (Carole Denuve, 2002) (10), Jean Francois Leger, 2002) (11), (Alain Fricken, Jean Luc Primon avec la collaboration de Natalie Marchal, 2003) (12) Dar, potrivit informatiilor de care dispunem din surse occidentale de prestigiu -OECD- impactul migratiei, cu usoare exceptii - Luxemburg si Elvetia - este modest Astfel in 1998 ponderea strainilor in totalul populatiei era cuprinsa intre 2% in italia si Suedia si 36% in Luxemburg, in timp ce ponderea fortei de munca straine avea o amplitudine care se inscria intre 1% in Suedia si 58% in Luxemburg La ambii indicatori ponderi ceva mai ridicate se inregistrau in ordine in Elvetia (19% si 17%), Germania (9% si 9%), Belgia (9% pentru fiecare din cei doi indicatori), Austria (9% si 10%) (Diana Preda, 2003; OECD) Cat priveste forta 10 de munca si populatia provenita din Romania ponderile sunt extrem de reduse Astfel, potrivit datelor "international Migration Statistic", romanii reprezentau in Austria 3,1% din forta de munca nascuta in strainatate si doar 0,31% din totalul fortei de munca; in Ungaria - 47,1% si, respectiv, 0,28%, in Spania 1,3% si, respectiv, 0,002% (Steliana Pert, Valentina Vasile, Raluca Negrut, Petru Mazilescu, op cit , 2003) Pe de alta parte, in masura in care populatia tanara pleaca dintr-un anumit spatiu geografic spre altul, se produce intr-o oarecare masura un "transfer de imbatranire demografica" de sens invers de la localitatea de primire spre cea de plecare La nivel global problema ramane, iar migratia nu pare a fi instrumentul cel mai performant de stavilire a imbatranirii demografice; daca insa partial este, poate conduce la rezultate performante numai in corelatie cu alte instrumente me- canisme care tin de politica demografica, de cea de sanatate si asistenta sociala si cu deosebire ocupare si distributie a veniturilor, de reducere a decalajelor de venit si a saraciei Am spune de "relansare a interesului pentru invatare continua" 2 CiRCULAtiA: MiGRAtiA si MOBiLiTATEA FORtEi DE MUNCa UNELE CLARiFiCaRi CONCEPTUALE in zona miscarii persoanelor si a fortei de munca se opereaza frecvent cu cel putin trei concepte: circulatie, migratie, mobilitate a persoanelor sau a lucratorilor (fortei de munca) Aceste concepte - desi fiecare are elementele sale definitorii - sunt, chiar privite istoric, partial sustituibile, partial complementare si, in orice caz interferente in timp, sub aspectul continutului, al formelor de manifestare, fiecare dintre acestea a evoluat considerabil: continutul s-a imbo- gatit, iar formele de manifestare s-au diversificat Concomitent au fost solutionate juridic numeroase probleme care deriva din operationalizarea conceptelor amintite 2 1 Concept Circulatia persoanelor si sau a fortei de munca reprezinta in opinia noastra conceptul cu cea mai larga sfera de cuprindere Conceptul de circulatie a persoanelor sau a fortei de munca exprima miscarea spatiala a populatiei cu sau fara schimbarea locului de rezidenta, de domiciliu, in interiorul unei tari sau intre tari (Nouveau Petit Larousse, 1970; Oxford Dictionary for the Business World, 1993) (13, 14) Este inainte de toate o miscare spatiala asociata, de regula, in cazul fortei de munca, cu una sectoriala si, respectiv, ocupational - profesionala De remarcat ca in mod obisnuit miscarea persoanelor are dimensiuni superioare celei ale fortei de munca (schema nr 1) Schema nr 1 12 2 2 Libera circulatie a persoanelor si  sau a fortei de munca - Concept introdus prin Tratatul de la Roma - are o extindere tot mai mare in spatiul comunitar, al Uniunii Europene Acesta ar putea fi definit ca expresie a libertatii fundamentale de miscare a cetatenilor europeni in cadrul statelor membre ale UE Nota definitorie a acestui concept care il deosebeste de cel anterior rezida in eliminarea oricarei discriminari bazate pe nationalitate, pe abolirea controlului identitatii nationale la frontierele intracomunitare Caseta nr 2 Libertatile fundamentale preva zute in Carta Sociala (1989) • Libera deplasare a fortei de munca ; • Egalitatea de sanse in ceea ce priveste angajarea s i egalitatea de tratament in ceea ce priveste remunerarea, conditiile de munca si viata, protectia sociala; • Libertatea de asociere s i negociere colectiva ; • Egalitatea de tratament a femeilor si ba rbatilor; • informarea, consultarea s i participarea lucratorilor; • Protectia copiilor si adolescent ilor; • Drepturile persoanelor in varsta; • Drepturile persoanelor cu handicap Prin Tratatul de la Amsterdam (Titlul iV), libertatilor mentionate li se adauga: • Controlul frontierelor externe; • Azilul, imigratia s i apararea drepturilor cetatenilor care provin dintr-o t ara extracomunitara; • Cooperarea juridica in materie de ordine civil a Sursa: Steliana Pert, Valentina Vasile, Raluca Negrut, Petru Mazilescu, 2003 (15) Daca avem in vedere acquis-ul comunitar, respectiv, libera circulatie a fortei de munca - ca parte componenta a formarii si functionarii pietei interne a UE inclusiv in conditiile largirii acesteia, libera circulatie se refera la "orice persoana care, pentru o perioada determinata, furnizeaza servicii, sub indrumarea altei persoane, remunerata pentru serviciul efectuat" Astfel definita, libera circulatie a lucratorilor se refera la categorii de populatie activa cum sunt: • persoane in varsta de munca care au un loc de munca sau care revin la locul de munca; • persoane in s omaj involuntar, aflate in cautarea unui loc de munca in alta tara decat tara de origina, tara care a ratificat Acordul Economic European; • persoane care au lucrat in t ara gazda , dar temporar sunt s omeri ca urmare a incapacitatii de munca provocata de boala , accident sau care au ajuns la varsta de pensionare 13 Persoane stra ine - imigrant i Caseta nr 3 • Criteriul de departajare este nat ionalitatea Astfel, persoanele str aine sunt persoane care isi au rezidenta intr-o anumita, tara fara insa a fi si beneficiar al nationalitatii tarii respective; • O a doua categorie este constituita de persoanele de origina straina, respectiv persoane care isi au resedinta in tara respectiva, dar provin din parinti bunici imigranti; • imigrant ii sunt persoane na scute in stra ina tate, dar care au domiciliul in tara respectiva, unii dobandind cetatenia  nationalitatea tarii gazda, altii nu Am facut aceste sublinieri intrucat in statistica din Romania nu se fac deosebiri Avand in vedere accentuarea diverselor forme de migratie dupa 1990, credem ca aici exista teren pentru completarea statisticii demografice si, respectiv, a celei a fort ei de munca (s n ) Sursa: Jean-Yves Capul, Olivier Garnier,1993 (16) Schematic la nivelul unei tari problema ar putea fi prezentata in felul urmator: Schema nr 2 Structura populatiei Romaniei, in functie de statutul de imigrant, persoana straina TOTAL POPULAtiE (la Recensamantul din 2002) Romani nascuti in Romania si romani prin asimilare (dobandire de cetatenie) nascuti in Romania Romani nascuti in afara teritoriului Romaniei, care au dobandit cetatenie romana Straini nascuti in Straini nascuti afara Romaniei in Romania Nota : Un asemenea tablou s-ar putea construi pe baza datelor Recensamantului populatiei din 2002, evident in masura in care informat iile culese permit o asemenea grupare Oricum, este absolut necesar ca in sistemul statistic din Romania deopotriva la capitolul demografic, cat si la cel de forta de munca sa fie evidentiati imigrantii 2 3 Migratia este conceptul initial ale caror origini se regasesc in istoria veche a civilizatiei umane Migratia sau miscarea migratorie reprezinta procesul de deplasare a lucratorilor dintr-o localitate in alta, de regula cu schimbarea domiciliului, a 14 resedintei Daca o lunga perioada de timp nota definitorie a migratiei, fie in interiorul unei tari, fie intre tari a fost schimbarea rezidentei, in prezent - in consens cu recomandarile ONU - continutul migratiei s-a imbogatit substantial incluzand numeroase categorii de lucratori si persoane care migreaza temporar fara a-si schimba domiciliul (1) in legatura cu migratia o semnificatie aparte inclusiv in procesul de preaderare, de largire a UE o are migratia externa in acest cadru conceptual apar doua subsisteme (microconcepte) complementare: cel de emigratie si, respectiv, cel de imigratie, de emigrant si imigrant (Jean-Yves Capul, Oliver Garnier, 1993) (17) Reperul principal in functie de care persoanele migrante sunt incadrate intr-una din aceste doua categorii este: plecarea dintr-o tara (cea natala, de origina) si stabilirea intr-alta, tara de destinatie (de primire, de adoptie) Emigratia este deci procesul de parasire a tarii natale pentru a se stabili intr-o alta tara, cu statut permanent in cazul in care fluxurile de plecare au dimensiuni cantitative ca intensitate importante se vorbeste de obicei de tari de emigratie Acestea sunt de regula tari suprapopulate, in curs de dezvoltare, cu rate inalte de somaj, cu venituri per capita sensibil mai reduse decat in tarile de imigratie imigratia, la randul sau este actul de intrare si stabilire intr-o alta tara decat cea natala Ca atare, din punctul de vedere al statului persoanei care migreaza, una si aceeasi persoana este emigranta pentru tara de plecare si imigranta pentru cea de primire in fine, de remarcat ca fenomenele de emigratie  imigratie sunt, inainte de toate, privite ca fenomene demografice, cu impact asupra marimii si structurii populatiei din cele doua grupuri de tari Din aceasta optica, statistic mai ales cu prilejul recensamintelor sau al unor inregistrari speciale se face distinctie intre notiunea juridica de persoane straine si imigranti 2 4 Mobilitatea fortei de munca   a lucratorilor   a capitalului uman Generic conceptul de mobilitate exprima schimbarea situatiei in care se afla un individ sau un grup de indivizi sub incidenta unui complex de factori economici, tehnologici, organizatorici, culturali - educativi - formativi, sociopolitici etc Cel mai adesea termenul este folosit in relatie cu forta de munca, cu capitalul uman in economie, ca si in sociologie mobilitatea fortei de munca ar putea fi definita drept capacitatea de reactie si adaptare a persoanelor sau grupurilor de persoane la provocarile mediului social-economic si dinamica acestora Mobilitatea fortei de munca, in functie de un set de criterii imbraca o diversitate de forme in plus, se cere mentionat ca o anumita forma include cu necesitate si alte forme sau elemente ale altor tipuri de mobilitate Care sunt principalele forme de mobilitate ? a) in functie de caracteristici ale miscarii fortei de munca, mobilitatea poate fi: • geografica (spatiala) - cautarea unui loc de munca, derularea unor afaceri, efectuarea unor servicii, in alta localitate decat cea de domiciliu; nu presupune cu necesitate schimbarea domiciliului; 15 • sectoriala - care evident iaza pasajul dintr-un sector   ramura   activitate in alta cu sau fara schimbarea profesiei   meseriei   calificarii (din sectorul neagricol in agricultura, din industrie in servicii etc ); • ocupat ional - profesionala - care implica fie schimbarea ca atare a profesiei sau meseriei, fie imbogatirea pachetului de competente pentru a raspunde noilor cerinte ale locului  postului nou de munca; - sociala - care caracterizeaza schimbarea statutului social al unei persoane, grup de persoane De regula, acest proces se deruleaza via mobilitate ocupational - profesionala sau via educatie si formare profesionala pe tot parcursul vietii b) in functie de sensul miscarii, mobilitatea poate fi: - ascendenta - exprimand progresul in cariera, parcursul carierei; in cele mai multe situatii asociata cu mobilitatea sociala, de asemenea, ascendenta; - descendenta - in cazul in care pasajul  transferul se face de la o situatie superioara (mai buna) la una inferioara (de ex De la tehnician la muncitor calificat sau de la muncitor calificat la muncitor specializat); - verticala - pasajul de la o situat ie ocupational - profesionala se face progresiv, din treapta in treapta, marcand astfel traiectoria vietii profesionale (de la baza spre varf); - orizontala - trecerea de la un statut ocupational si  sau social la altul considerat echivalent Desi, aparent aceasta ar putea indica stagnare, simpla schimbare a genului de activitate este sau ar trebui sa fie un castig profesional si din punctul de vedere al venitului, al calitatii vietii de munca etc Mobilitatea fortei de munca - cerinta de prim ordin a functionalitatii pietei muncii - nu poate fi asimilata nici cu circulatia persoanelor si a fortei de munca si nici cu migratia Mai curand, am putea spune ca acesta este un element transversal care strabate, da substanta deopotriva circulatiei si, respectiv, migratiei fortei de munca in conditiile actuale, componenta structurala a mobilitatii, acompaniata de invatare si training pe tot parcursul vietii, castiga teren in plan teoretic si pragmatic in sprijinul afirmatiei noastre amintim doar ca unul dintre cei patru piloni ai Strategiei Europene pentru Ocupare priveste "mobilitatea si adaptarea intreprinderilor si lucratorilor la dinamica schimbarilor din economie si societate" in momentul in care UE face din "educatia si formarea profesionala pe tot parcursul vietii" instrumentul principal de flexibilizare a structurilor si sustinere a mobilitatii fortei de munca nu putem sa nu amintim pozitiile unor sociologi care isi pun intrebari la care nu gasesc raspunsul potrivit sau ajung la paradoxuri Cresterea nivelului de educatie in societatile industriale si postindustriale chiar nu favorizeaza, se pare, sansele de mobilitate, in special cele de mobilitate sociala (paradoxul lui Anderson) Aceasta este si pozitia sociologului francez Raymond Boudon Pe de alta parte - potrivit opiniei sociologului Pierre Bourdieu originea sociala influenteaza, chiar determina "parcursul social al individului fie ca este vorba de intrarea sa in scoala, fie de evolutia sa profesionala  cu aceeasi 16 diploma persoane iesite din medii diferite nu au aceeasi pozitie sociala" Rigiditatea   reproductia sociala la nivel global este favorizata de volumul si calitatea stocului de diferite capitaluri: capital economic, capital cultural, capital social (reteaua de relatii sociale), existente la un moment dat, unele favorizante pentru progresul individului, altele incorporate direct in capitalul uman (17) Este o viziune sociologica pesimista, descurajanta - care in perioada de tranzitie din Romania - a "lucrat" cu succes, generand rupturi intre scoala si viata reala, stimuland propensiunea spre migrare temporara sau definitiva pentru munca in conditii legale, dar si pentru activitati subterane, in conditiile in care pe pietele externe ale muncii nondiscriminarea lucreaza inca prea putin in favoarea fortei de munca imigranta in fapt, egalitatea de sanse, de oportunitati, de tratament stipulata in documente ONU, ale UE continua sa ramana un vis frumos, un deziderat, fara acoperire suficienta in viata de munca si in afara muncii Din pacate, circulatia fortei de munca, migratia ca si mobilitatea sunt insotite de polarizare economica si sociala, iar noile tehnologii informatice si de comunicatii par sa introduca propriile lor discrepante sau distonante, propria lor polarizare (cea digitala) Dincolo de aceste fenomene ingrijoratoare mobilitatea prin invatare permanenta, anticipare si adaptare este printre putinele instrumente care pot asigura progresul uman in mileniul al treilea in conditiile pregatirii pentru integrare si dupa integrare mobilitatea ocupational - profesionala intemeiata pe un pachet de competente compatibil cu cele din UE va deveni in raport cu celelalte forme de miscare a fortei de munca prevalenta Oricum, dupa 2010 - 2012 Romania va beneficia de "oficiile" liberei circulatii a fortei de munca in interiorul UE largite in aceste conditii altele vor fi problemele care se cer solutionate la nivel national, in deplina conformitate cu regulamentele si directivele UE in domeniu Dar conditiile se cer pregatite cel putin pana in 2009 3 DiMENSiUNi FORME CARACTERiSTiCi ALE MisCaRii MiGRATORii iMPACTUL TRANZitiEi CONCLUZii FiNALE Analiza pe termen lung, 20 - 30, de ani a migratiei interne si externe a populatiei Romaniei releva o serie de deplasari in ceea ce priveste volumul, formele principale, intensitatea si directia fluxurilor migratorii, precum si caracteristicile demografice si educativ - ocupationale ale persoanelor migrante Permite, totodata, identificarea factorilor favorizanti si ai celor blocanti, principalele arii geografice de concentrare a populatiei migrante in fine, pune in evidenta o arie problematica vasta, in ceea ce priveste efectele demografice, economice, sociale, educationale etc a acestor procese pentru Romania si, de aici, necesitatea unei politici coerente si active astfel incat costurile induse pentru Romania prin cedarea mai mult sau mai putin gratuita a unei parti a potentialului sau uman sa fie minime sau beneficiile sa fie echivalente, echilibrate pentru toti cei implicati Ceea ce va insemna ca liberalizarea circulatiei fortei de munca - care ar putea fi in cel mai optimist caz realizata in jurul anului 2010, necesita inainte de toate, actiuni concertate asupra factorilor care stimuleaza si mentin la o anumita cota propensiunea spre migrare externa (Steliana Pert, Valentina Vasile, Raluca Negrut, Petru Mazilescu, 2003 (18); Diana Preda, 2003) (19) Este de remarcat faptul ca, in comparatie cu populatia din multe alte tari, populatia Romaniei totusi, in ciuda unor oscilatii - cu varfuri inalte si cote joase - are o inclinatie naturala, relativ redusa spre migrare in plus, o perioada inde- lungata (50 de ani) masuri politice si institutionale sustineau stabilitatea fortei de munca nu numai intr-o anumita zona geografica   sectoriala si   sau ocupationala, dar chiar in aceeasi intreprindere Miscarea era incurajata, doar in masura in care nu intra in conflict cu obiectivele politice Din aceste motive in principal, fenomenele de mobilitate cu deosebire sectoriale si ocupational - profesionale erau relativ reduse Daca facem abstractie de miscarea rural   urban ca principal vector al migratiei putem conchide ca fortei de munca i se inocula un comportament rigid Mai mult, in a doua parte a anilor '80 a aparut o serie de mecanisme de blocare a progresului in cariera Sechele ale acestui compor- tament se resimt si astazi 3 1 Migratia interna in ceea ce priveste migratia interna dupa 1990 se produc deplasari de amploare, ca volum, sens si intensitate in anii '90 - '91 - urmare a unor asa-zise "actiuni reparatorii, corectoare" volumul miscarii interne a populatiei "explodeaza"; ajungand la aproximativ 800 de mii de persoane, de circa 2 ori mai mult decat varful atins in anii 1970 - 1980, respectiv 375 de mii in 1973 74 Rata migratiei - numar de persoane migrante la 1000 de locuitori - dupa var- ful atins in 1973 de 18‰ manifesta o tendinta de reducere, in 1989 fiind doar de 8‰ 18 Fluxurile migratie pana in 1995 au fost prevalent pe directia rural   urban Faptul se explica prin doi factori diferiti ca natura in primul rand, perioada 1970 - 1980 - 1985, cand industrializarea fortata a atras dupa sine plecari masive, cu deosebire ale tinerilor din mediul rural spre cel urban Fenomenul a fost incurajat, numai astfel cererea de forta de munca a industriilor amplasate de regula in urban putand fi satisfacuta in al doilea rand, incepand din 1995 si mai ales 1997 restructurarea industriei, criza economica si a locurilor de munca a generat o miscare migratorie de intoarcere in zonele de provenienta pe directiile vest   est, sud   nord, migratie care ar putea fi denumita "migratie de subzistenta" Persoanele disponibilizate din urban, in special din industrie, atrase si de "mirajul" generoaselor plati compensatorii s-au reorientat spre zonele natale Unele au ramas, reusind sa se reintegreze, in timp ce altele au (re)revenit in zonele de rezidenta pe care le parasisera Fara indoiala ca aceasta a reprezentat una dintre sursele sporirii populatiei din agricultura, in conditiile in care - cel putin in anii la care ne referim - mediul rural era putin diversificat sub aspect economic si prea putin pregatit pentru a primi populatia care se reintorcea Pe de alta parte, daca avem in vedere, in aceeasi perioada fluxul rural  urban nu putem sa trecem sub tacere faptul ca la inceputul anilor '90 cei care au plecat din rural   urban erau in principal persoane calificate - cadre didactice, medici, asistente medicale, ingineri etc Plecarea unei parti importante a intelectualitatii din rural a avut efecte negative in plan economic si social care se resimt puternic si in prezent Este vorba de aparitia unui deficit de calificari, cu deosebire in domeniul invatamantului, sanatatii si asistentei sociale Dupa cum in noile conditii economice si in mediul rural apar cerinte de noi competente in domenii cum sunt: protectia mediului, protectia consumatorului, administratie locala s a Diversele masuri - ce-i drept marcate de instabilitate si nerecompensatorii - nu au reusit sa genereze un proces durabil de revenire la sate a unor categorii profesionale de baza: (educatori, invatatori, profesori, medici si asistente medicale etc ) si nici un proces de pregatire a fortei de munca tinere din mediul rural in profesiuni in care deja deficitul a devenit cronic Aceasta presupune concomitent dezvoltarea economico-sociala a mediului rural, punerea in opera a unor mecanisme de stimulare a tinerilor pentru a-si practica profesiile, a-si dezvolta competentele si in mediul rural, precum si actiuni simultane care sa vizeze calitatea vietii in general si calitatea vietii de munca, cu deosebire in opinia noastra - asupra careia vom reveni in final - dezvoltarea ruralului si crearea de oportunitati de diversificare a structurii ocupationale, prin reducerea populatiei ocupate in agricultura - care face din Romania in conditiile acestui mileniu un caz cel putin ciudat in Europa - , prin crearea de oportunitati de a munci si valorifica mai bine sub aspect economic si social potentialul fiecarei zone, inclusiv potentialul uman are si va avea relevanta si pentru miscarea migratorie externa (Diana Preda, 2003) (20) 3 2 Migratia externa Migratia externa are, ca volum, o evolutie oscilanta, cu puncte de maxim si minim; ramanand relativ stabila ca intensitate, dar diversificandu-se ca forme si capatand noi conotatii si, respectiv valente (18), (19) Care sunt aceste deplasari? 19 in primul rand - aceasta fiind probabil mutatia fundamentala in materie de migratie externa in Romania dupa 1990 - aparitia unor caracteristici noi ale comportamentului populatiei Romaniei, intr-un domeniu de interes european si global in care modificarile intervin cu o viteza sporita, iar politicile nationale si, respectiv, internationale variaza mult in functie de conditiile specifice ale celor doua grupuri de tari - tari de origina, de plecare si, respectiv, tari gazda, de primire Mai mult, migratia internationala este, practic, covarsitor influentata de politicile tarilor de imigratie si, doar in plan secund de cele nationale, atunci cand acestea exista Un proces in continua cres tere Caseta nr 4 Potrivit informatiilor din literatura de specialitate, la scara mondiala anual fac obiectul migratiei externe   emigratiei intre doua si trei milioane de persoane, avand ca tinte predilecte: SUA, Canada, Australia - tari care au avut in general, iar unele au si in prezent politici de incurajare a imigratiei - iar, in Europa, Germania, Franta, Regatul Unit in prezent - ca rezultat al fluxurilor migratorii din ultimele 3 - 4 decenii - se apreciaza ca cel putin 175 milioane de persoane traiesc in afara tarii in care s-au nascut, comparativ cu circa 60 milioane in urma cu 30 - 35 de ani (United Nation, 2002) Dupa datele din Raportul OECD SOPEMi in anul 2001, aproape 24% (23,6%) din populatia rezidenta in Australia in 1999 era nascuta in alte tari, proportie sensibil mai inalta decat in Canada - 17,4%, Suedia - 11,8%, SUA - 10,3%, Olanda - 9,8%, Norvegia - 6,5% Aceste date se refera in fapt, la asa-numita migratie externa controlata, inregistrata in statisticile oficiale ale tarilor gazda Dar, este bine cunoscut faptul ca, la randul ei, migratia necontrolata (ilegala) a persoanelor si  sau a fortei de munca are proportii impresionante si in crestere Organizatia internationala a Migratiei (OiM) apreciaza un flux anual al acestei forme de circulatie externa de aproximativ patru milioane de persoane, dintre acestia intre 700 mii si doua milioane sunt femei si copii si in acest caz zonele cu cea mai puternica forta de atractie sunt: SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda in ceea ce priveste Uniunea Europeana, fluxurile sunt mai reduse, osciland intre 120 - 500 mii de persoane anual Stocul migratiei externe se concentreaza, in prezent, in trei mari regiuni ale lumii: Europa, Asia si America de Nord in Europa, spre exemplu, in anul 2000 traiau 56 milioane de migranti (7,3 milioane in Germania, 6,3 milioane in Franta, 4 milioane in Regatul Unit ; in SUA traiau 35 milioane din totalul de 40,8 milioane migranti din America de Nord intensitatea migratiei externe la nivel global este relativ modesta, 2% anual, situandu-se de regula sub rata cresterii demografice, a sporului natural, evident cu unele exceptii intre care Europa si chiar SUA in care in ultimul deceniu al secolului trecut rata anuala a migratiei a fost superioara celei a cresterii naturale si, in consecinta, ratei de crestere demografica Dar, nu suficient de mare si structural benefica pentru atenuarea - mai ales in Europa - a accentuatului proces de imbatranire demografica Sursa: (18), (19) 20 Daca pana in 1989, Romania - in ciuda draconicilor restrictii politice si legislative - era, de departe o tara de EMiGRAtiE cu motivatii inainte de toate politice, in parte demosociale (reintregirea familiei), si doar in ultima instanta economice, dupa 1990 capata sub aspect motivational un "statut" dublu, daca nu chiar triplu Romania, desi si-a pastrat caracteristica de tara de emigratie devine in acelasi timp o tara de iMiGRAtiE pentru persoane provenite din spatiul fost sovietic, din Asia, Orientul Apropiat, Africa Aceasta categorie de imigranti, fie ca solicita temporar statut de azilanti si  sau refugiati, fie ca solicita cetatenie romana si  sau dreptul de rezidenta in Romania (anexa nr 1) in acest fel, o parte a imigrantilor raman in Romania, in timp ce o alta - in conditii legale, dar pre- ponderent ilegale - se orienteaza spre tarile occidentale in conditiile mentionate - si acestea ar putea fi considerata cea de-a treia caracteristica - Romania a devenit placa turnanta, sursa de alimentare prin intermediul fenomenelor de imigratie, a emigratiei spre spatiul comunitar si sau extracomunitar din Europa si alte regiuni ale lumii Doua sunt sensurile principale ale acestor fluxuri migratorii care tranziteaza Romania: est   vest; sud   nord est   vest (18), (19) in conditiile amintite, in relatie directa cu pregatirea pentru aderare, cadrul institutional a fost completat si imbunatatit atat in ceea ce priveste circulatia persoanelor, cat si cea a fortei de munca, un accent deosebit punandu-se pe securizarea frontierelor si controlul la trecerea frontierei, ca si pe problema vizelor Mai mult, pentru cetatenii romani care beneficiaza in prezent de intrarea libera in spatiul Schengen s-a stabilit un pachet de conditii care se cer cumulativ intrunite pentru a putea iesi din Romania in acest mod se incearca sa se limiteze proportiile migratiei necontrolate (18) Chiar in ultimul timp au fost luate masuri mai severe pentru controlul intrarii iesirii din tara, pentru blocarea retelelor ilegale de trecere a frontierei Concomitent, in colaborare cu organele de specialitate din tarile de emigratie, a sporit si volumul celor retrimisi in tara ca urmare a incalcarii legislatiei din tarile in care se stabilisera, in fapt ilegal in al doilea rand, migratia externa a persoanelor si a fortei de munca din Romania se diversifica, emigratiei majoritar predominata pana nu demult i se asociaza alte forme care tind sa capete pondere Fara a face un inventar complet, vom semnala numai unele dintre acestea, pe care le consideram principale pentru Romania (vezi in acest sens notele (1) si (22)) si anume: • emigratia, cu o dinamica pendulatorie de la un an la altul care insa pe termen lung (1990 - 2001) se inscrie pe o curba descendenta; • imigrat ie - sub forme diverse: azilanti, refugiat i, imigranti propriu-zis rezi- denti in Romania; "imigranti in tranzit", de regula spre Europa Occidentala Desi nu dispunem de date din surse oficiale credibile, se pare ca este o forma de migratie care tinde sa sporeasca in opinia noastra, dupa aderarea Romaniei la UE - cand Romania va reprezenta granita de est a Europei Unite, presiunea populatiei migrante din est se va intensifica, ceea ce pune in continuare probleme de securizare a frontierelor, de vize, de control la frontiere etc ; • migratia circulatorie pentru munca sau migratia temporara si sau sezoniera pentru munca realizata in baza acordurilor bilaterale dintre Romania si tari 21 comunitare sau extracomunitare Tendinta acestei forme este de crestere, fiind nu doar tacit acceptata, dar si stimulata de politica statului roman Are parti pozitive si negative Partea pozitiva ar fi aportul valutar prin transferuri banesti, castiguri individuale substantial superioare veniturilor realizate in tara, reducerea presiunilor asupra pietei muncii nationale (export de somaj potential), iar cea negativa, in pierderea de potential uman, adesea de inalta calificare, care utilizat in tara ar fi fost sursa sigura de sporire a pro- ductivitatii nationale, a competitivitatii si exportului de bunuri si servicii cu valoare adaugata inalta, de sporire a veniturilor; • circulatia (mobilitatea) creierilor, respectiv a persoanelor care sunt plecate pentru o anumita perioada la studii, incepand cu cele generale si terminand cu cele doctorale si postdoctorale O parte dintre acestia, de regula cei mai bine calificati, nu mai revin in tara, stabilindu-si resedinta in cele mai multe cazuri in tara in care au studiat Motivatia principala in aceasta situatie este, cel putin, dubla: a) lipsa unor locuri de munca corespunzatoare pregatirii si remunerate in conformitate cu performanta in tara; b) comportamentul deseori "straniu" al angajatorilor care ii considera "supracalificati (!) si le refuza angajarea Eforturile facute pe diferite canale de reintoarcere in tara au avut pana acum un ecou slab in randul acestor persoane al caror "potential de emigratie" se mentine inca ridicat; • migratia transfrontaliera sau lucratori transfrontalieri, evident in zona de granita dintre Romania si tarile vecine si, mai tarziu in "euroregiunile" constituite deja sau in "zonele libere" amplasate de regula, in apropierea granitelor a 1-2-3 tari; • circulat ia fort ei de munca in cadrul unor programe de parteneriat s i cofinantare (servicii de cercetare, de invatamant, de sanatate, de consultanta etc ); • circulat ia oamenilor de afaceri pe fluxuri de intrare - ies ire, cu pondere in crestere; • circulat ia turistica (sub diversele sale forme), insuficient valorificata in folosul Romaniei din motive bine cunoscute si amplu dezbatute in al treilea rand, accentuarea migratiei circulatorii si, respectiv, a migratiei in retea in primul caz este vorba de plecarea dintr-o tara gazda spre o alta tara- tinta, de destinatie fie in cautarea unor oportunitati de munca mai bune, fie ca permisul de munca intr-o anumita tara i-a incetat si incearca sa obtina un asemenea permis de munca temporara intr-o alta tara Evident, ca in cea mai mare parte subiectul migratiei circulatorii este constituit de migranti ilegali (migratie necontrolata) care isi gasesc oportunitati de a munci - in conditii suficient de discriminatorii - pe piata paralela a muncii iar, din pacate, nu de putine ori efectueaza activitati situate la granita dintre legal si ilegal sau chiar se integreaza in retele mafiote, de crima organizata etc Acestia din urma in masura in care sunt descoperiti  identificati de politia din tara gazda, in baza acordurilor cu Romania, sunt remisi, retrimisi  expulzati in tara; ca urmare isi pierd, pentru o anumita perioada dreptul de a circula in spatiul comunitar sau extracomunitar 22 in cea de a doua situatie - migratia in retea - este vorba mai ales de fenomenul de recrutare de noi migranti temporari pentru munca, realizata prin intermediul relatiilor de rudenie, prietenie, cocetatenie si altele asemanatoare in plus nu trebuie omis faptul ca exista, in afara prevederilor legale, si pe teritoriul Romaniei retele, constituite in general in apropierea zonelor de frontiera, dar si prin intermediul unor firme (de turism) sau chiar de recrutare a fortei de munca, care incalca cu bunastiinta prevederile legale, contractuale, inseland astfel lucratorii migranti care au semnat pentru o anumita perioada de timp un contract, pentru care au cheltuit sume importante de bani in acest caz se pune problema raspunderii firmelor care au fost acreditate de MMSSF pentru a oferi asemenea servicii; ori pana in prezent exista semnale ca o asemenea raspundere nu exista, iar calea solutionarii diferendului prin justitie este lunga, intortocheata si costisitoare pentru cel inselat in al patrulea rand, in general forta de munca care migreaza definitiv sau temporar este de regula tanara, cu capacitate creativ-productiva inalta Daca ne referim la Romania postdecembrista, prima remarca este aceea ca populatia in varsta de 18 - 40 de ani detine ponderea cea mai inalta - 40% si peste 40% din totalul emigrantilor, cu o rata a emigratiei in perioada 1990 - 2000 ce se inscrie intre 1,5% - 5%; a doua remarca - determinata in buna masura si de mobilitatea pentru studii - este tendinta de sporire a ratei de migratie a tinerilor in varsta de pana la 18 ani, cu ponderi ce oscileaza usor in jurul a 20% din total (18) Fara nici o indoiala emigrat ia persoanelor tinere este incurajata , chiar dorita de multe dintre tarile UE Se spera ca pe aceasta cale se atenueaza fenomenul de imbatranire demografica din aceste tari in schimb se accentueaza imbatranirea demografica a fort ei de munca din Romania Potrivit unor studii rata de imba tranire demografica a populatiei ocupate este mai inalta decat cea a imbatranirii demografice a populatiei si aceasta pe fondul reducerii populatiei si a sporului natural al populatiei (Steliana Pert, 2003) (24) in al cincilea rand, o semnificatie aparte o are structura profesional - ocupationala si educationala a persoanelor migrante Mentionam mai intai ca informatiile statistice cu privire la acest aspect sunt incomplete si oarecum ramase in urma in raport cu noile tendinte care se contureaza in conditiile noii economii si ale globalizarii in ultimul timp sunt in proportii sporite cerute profesii  competente care lipsesc din actuala structura statistica a migratiei in Romania (informaticieni, hardisti, softisti, ingineri de sistem, personal paramedical s a ) zona de recrutare, cererea de forta de munca depasind actualele granite ale UE (SUA, Canada, Elvetia, Australia, Noua Zeelanda etc ) in limita informatiilor disponibile, analiza pe o perioada de circa 20 de ani, cu accent pe intervalul de timp al tranzitiei evidentiaza drept o caracteristica esentiala a proceselor migratorii fenomenul de polarizare ocupational - profesionala si educationala a migrantilor din Romania, un fenomen destul de accentuat inainte de toate, emigratia si chiar migratia temporara pentru munca se concentreaza la categorii profesionale inalt calificate si calificate, cu competente compatibile cu cele necesare sau cu standardele UE, care-si gasesc oportunitati de angajare pe piata interna a UE, sunt cautati si chiar doriti Ei pot fi angajati in tarile gazda, dupa cum pot lucra in calitate de angajati ai companiilor din tarile gazda in Romania sau in terte tari 23 Romania ca si celelalte tari din Est - chiar daca in unele zone, in conditiile unei reforme, dezarticulate in timp si spatiu, a sistemului de invatamant si formare profesionala continua - dispune inca de un stoc de capital uman competitiv si creativ care face fata cu succes fortelor concurentiale de pe pietele muncii occidentale Gradul de deschidere a pietei muncii interne a UE si a pietelor nationale ale muncii tarilor membre este diferit in functie de situatii concrete si, evident de gradul de pregatire, preferinta migrantilor pentru o tara sau alta difera (18), (19) Pe de alta parte, la celalalt pol se situeaza forta de munca mai putin calificata, specializata sau chiar necalificata De mentionat, ca, si in aceasta situatie - in functie de mediul de activitate - este nevoie de "probarea" calitatilor profesionale, inclusiv a competentelor insusite prin experienta la locul de munca Cerintele angajatorilor straini care se deplaseaza in Romania pentru a recruta forta de munca temporara, in baza acordurilor bilaterale, sunt o dovada vie in acest sens (varsta, cunostinte  competente profesionale in domeniul respectiv atestate de organismele romanesti abilitate, experienta 1 - 2 ani, competente lingvistice etc ) in al saselea rand, tendinta de sporire a migratiei temporare pentru munca stimulata, pe de o parte, de incheierea unui numar mare de acorduri bilaterale, iar, pe de alta parte, de calitatea muncii si comportamentul celei mai mari parti a acestei forte de munca in zonele in care si-au desfasurat activitatea Toate acestea conduc nu numai la revenirea unui angajator in anul urmator, ci si la largirea cercului de angajatori si al ocupatiilor cautate (Spania, Germania, italia, Franta, Elvetia, Marea Britanie etc ) in al saptelea rand, in ciuda setului de directive inclus in acquis-ul comunitar, in Strategia Europeana pentru Ocupare sau Planurile de Actiune Nationale, migratia externa, in special cea pentru munca, continua sa aiba caracter selectiv si discriminatoriu Selectiv ar putea fi poate normal sub aspectul concurentei libere pe piata muncii Dar, este mai putin normal in masura in care pe pietele muncii din tarile de destinatie au acces liber doar anumite categorii ocupational - profesionale, de regula deficitare intr-o tara sau alta Este, pana la urma, un fel de "vanatoare", "vanatoare de capete", deosebit de benefica pentru tara importatoare de forta de munca, dar paguboasa pentru cea care exporta Ceea ce pune sub semnul intrebarii si ar trebui cercetat sub microscop este insa caracterul discriminatoriu al angajatorilor fata de forta de munca straina Desi s-ar putea considera, cu oarecare indulgenta, ca este o scoala, un proces de invatare pentru momentul liberalizarii circulatiei fortei de munca, nu putem ocoli, nu putem sa nu vedem si partea intunecata a lunii Egalitatea de sanse, de oportunitati si mai ales cea de tratament, realizata in principal in baza sintagmei "la munca de valoare egala recompensa egala" nu functioneaza decat intamplator Aceasta discriminare pana la un punct este acceptata de lucratorul migrant datorita mai ales diferentei de salariu fata de cel pe care l-ar fi putut obtinut in tara de origine Discriminarea asociata uneori cu nerespectarea clauzelor contractuale poate da si da nastere la conflicte sociale (De pilda, cazul celor 80 de lucratori romani angajati cu contract la "santierul Naval" din Saint- Nazaire care in obtinerea drepturilor negociate prin contract au fost sprijiniti de 24 CGM din Franta; aceeasi situatie in Spania si italia, in care sindicate nationale sprijina forta de munca straina in apararea  dobandirea unor drepturi prevazute in contract) in fine, in al optulea rand, desi circulatia persoanelor, cel putin in spatiul Schengen este liberalizata, in ceea ce priveste circulatia fortei de munca, tocmai in vederea liberalizarii complete a acesteia la orizontul anilor 2009 - 2012 (in functie de rezultatele negocierii dosarului respectiv) sunt inca probleme care se cer solutionate cu rigoarea necesara in perioada urmatoare, pana la aderare si imediat dupa Printre acestea amintim urmatoarele prioritati: • Problemele de ordin social, cu deosebire cele din sfera asigura rilor sociale Avem in vedere in egala masura sistemele de contributii  cotizatii si transferul drepturilor sociale castigate in baza unui contract de munca in strainatate Este adevarat ca in unele tari - Turcia, Spania s a - s-au incheiat contacte aditionale de solidaritate Dar problema se cere rezolvata de fond si pentru o perioada indelungata Altfel, lucratorii romani se vad "penalizati" fara voia lor, din lipsa de informatii sau de reglementari in domeniu • Echivalarea si recunoas terea reciproca a studiilor si diplomelor, in genere a documentelor in Ministerul invatamantului si Cercetarii stiintifice functioneaza o comisie pentru echivalarea studiilor si recunoasterea reciproca a domeniilor De asemenea, pentru anumite competente se elibereaza documente de absolvire care au circulatie in UE Cu toate acestea mai este mult de facut in acest domeniu Caseta nr 5 Acorduri si conventii incheiate de Romania in vederea recunoasterii reciproce a studiilor Romania este parte in sapte acorduri si conventii bilaterale de recunoastere reciproca si echivalare a diplomelor, certificatelor de studii incheiate cu: Ungaria, Republica Moldova, Slovacia, Bulgaria, Ucraina, Federatia Rusa si Georgia Astfel, in conformitate cu aceste acorduri  conventii: • Certificatul de capacitate eliberat de s coli din Romania este echivalent cu certificatul de absolvire a 8 clase din Ungaria, cu diploma de absolvire a 9 clase din Republica Moldova, cu certificatul de absolvire a 8 - 9 clase din Slovacia, cu certificatul de incheiere a studiilor gimnaziale din Bulgaria si cu diploma de absolvire a 9 clase in invatamantul mediu din Ucraina • Diploma de absolvire a s colii profesionale eliberata in Romania se echivaleaza cu diploma de absolvire a scolii profesionale cu acelasi profil din Ungaria, Republica Moldova, Slovacia, cu diploma si cu atestatul de calificare profesionala eliberate de scolile medii profesionale din Bulgaria, cu diploma de muncitor calificat din Ucraina (daca numarul de ore de practica este acelasi) si cu diploma de absolvire eliberata de institutii de invatamant profesional din Georgia (daca durata studiilor si continutul planurilor de invatamant sunt compatibile) 25 • Diploma de bacalaureat din tara noastra este recunoscuta ca echivalenta cu cele eliberate in Ungaria, Republica Moldova si Slovacia in Federatia Rusa, diploma romaneasca de bacalaureat este echivalenta cu atestatul de absolvire a scolii medii generale si cu diploma de absolvire a invatamantului profesional, iar in Georgia - cu atestatul care confirma absolvirea scolii secundare • Daca durata studiilor s i planurile de invatamant din universitatile din statele semnatare ale acordurilor si conventiilor nu difera semnificativ de cele din Romania, diploma de licenta autohtona este echivalenta cu diploma de licenta din Ungaria, Republica Moldova, Slovacia si Bulgaria Ucrainenii echivaleaza licenta din Romania cu diploma de specialist si de magistru eliberata de universitatile lor acreditate Sursa: Ziarul Adevarul din 27 august 2003 • Evaluarea s i certificarea calificarii (initiale si  sau continue) obt inuta la locul de munca Este o problema nerezolvata inca la nivel national si care, din acest motiv, va ridica o serie de probleme in ceea ce priveste libera circulatie a lucratorilor Daca la nivel national, nu se va gasi solutia viabila, putin costisitoare, acest fapt se poate transforma intr-o frana a circulatiei libere a lucratorilor din Romania in spatiul comunitar • in fine, o alta problema , in optica noastra , de o importanta covars itoare este reprezentata de sistemul informational in functiune, ca si de cel de colectare a informat iilor Astfel, o prima constatare de esenta este aceea ca in statistica din Romania migratia interna si, respectiv, externa sunt tratate mai ales din perspectiva demografica Este un lucru necesar, dar nu si suficient Necesar deoarece da raspuns la problematica miscarii persoanelor, din pacate pe un singur criteriu, cel al schimbarii domiciliului, localitatii de resedinta Nu si suficient intrucat nu este urmarita separat miscarea (stoc si fluxuri) a lucratorilor, a fortei de munca Evident din perspectiva aderarii si a liberalizarii circulatiei fortei de munca ar trebui sa constituie un calup separat al statisticii fortei de munca (Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon, 2001) (1) Cat priveste sursele de colectare a informatiilor, in principal au competente in acest domeniu mai multe institutii publice: Ministerul de interne si al Administratiei Publice, Politia de frontiera (componenta a MiAP), MMSSF, OMFM, iNS, firme acreditate de MMSSF pentru a oferi asemenea servicii Cu toate acestea informatiile care circula sunt insuficiente si incomplete; colaborarea intra si inter institutionala functioneaza defectuos Ca urmare, se cere ca sistemul indicatorilor statistici - in consens cu statistica europeana si cu nevoile interne - sa fie completat, perfectionat Unii indicatori se pot urmari pe baza informatiilor deja existente, altii necesita colectarea prelucrarea a noi informatii (1) in al doilea rand, pe baza Recensamantului populatiei din 2002, s-ar putea incerca construirea unei balante din care sa rezulte: populatia si, respectiv, forta de munca de nationalitate romana si straina rezidenta in Romania (vezi schema nr 2 din acest studiu) 26 in plus apreciem ca periodic - luand drept parametru al periodicitatii experienta europeana - este nevoie de o Ancheta speciala privind mobilitatea interna si externa a fortei de munca, ancheta realizata cu iNS in colaborare cu celelalte institutii cu competente in acest domeniu 3 3 Efectele migratiei, cu accent pe migratia externa Asa cum a rezultat din fazele anterioare ale proiectului nostru efectele migratiei sunt multiple, globale, comunitare, individuale Ele implica si costuri, de regula mai mari, in fapt pierderi pentru regiunea, tara din care pleaca forta de munca Ca atare, pentru a fi relevante aceste costuri si beneficii se cer analizate separat pentru zona regiunea tara de plecare si pentru cea de primire (in acest sens vezi schema nr 1 (Steliana Pert, Valentina Vasile, Raluca Negrut, Petru Mazilescu, 2003) si schema nr 2 (Diana Preda, 2003) Nu vom relua aspectele analizate pe larg in aceste studii Vom reveni doar asupra catorva aspecte ca urmare a obtinerii unor informatii noi, calitativ superioare in raport cu cele de care am dispus in momentul elaborarii fazelor anterioare ale proiectului Este in principal vorba de marimea si dinamica veniturilor si transferurilor banesti, cu precizarea ca acestea reprezinta doar o parte a veniturilor obtinute; o parte a acestora, poate chiar mai mare, intra in tara si pe alte canale decat transferurile prin fluxuri bancare Desi datele - provenite din "Balanta de plati" intocmita de BNR - nu sunt suficient de sistematice ele permit o analiza pertinenta Care sunt principalele tendinte? Veniturile din munca si-au dublat nivelul fata de anul precedent in 1997 si 1999, iar in 2002 comparativ cu 2001 au crescut cu 20%, ajungand la 136 mil de dolari SUA Grupa alte transferuri banesti, care apreciem ca include in proportii insemnate venituri din relatii de munca nedeclarate ca atare inregistreaza un nivel de peste 9 ori mai ridicat si o dinamica mai accentuata incepand cu 1999 (dublare de nivel fata de anul precedent, urmata fiind de cresteri anuale cu 30-50%) (Steliana Pert, Valentina Vasile, 2003) (25) (graficul nr 1) O imagine de ansamblu asupra nivelului s i dinamicii transferurilor banesti totale (de intrare si de iesire) efectuate de persoane fizice prin sistemul bancar ne este oferita de balanta transferurilor banesti -(tabelul nr 1) Balanta transferurilor banesti din diferite categorii de venituri din munca este diferentiata pe cele doua surse principale amintite anterior: a) venituri obtinute din munca pe baza acordurilor bilaterale intre Romania si alte tari, incheiate intre institutiile abilitate, cu intermedierea raporturilor de munca si monitorizarea realizarii acestora; in cazul nostru este vorba de OMFM; b) venituri obtinute din munca prin forme directe indirecte de relatii de munca (legala semilegala) sau din alte surse, transferate in tara prin sistemul bancar 27 Graficul nr 1 Transferuri banesti, 1990-2002 Sursa: date BNR Balanta transferurilor banesti in perioada 1996 - 2002 Tabelul nr 1 Venituri din munca Alte transferuri banesti Anul Suma Pondere in total Suma Pondere in total (mil s SUA) venituri (%) (mil s SUA) transferuri private (%) 1996 Credit 8 10,1 220 36,4 Debit 2 0,6 34 57,6 Sold 6 1,9 186 34,1 1997 Credit 14 6,9 246 38,0 Debit 1 0,2 109 82,0 Sold 13 5,6 137 26,6 1998 Credit 45 27,1 412 60,9 Debit 6 0,9 75 67,0 Sold 39 7,6 337 59,6 1999 Credit 92 60,5 446 61,5 Debit 7 1,2 117 75,0 Sold 85 20,7 329 57,8 2000 Credit 94 28,9 690 70,4 Debit 5 0,8 162 85,3 Sold 89 31,2 528 66,8 28 Venituri din munca Alte transferuri banesti Anul Suma Pondere in total Suma Pondere in total (mil s SUA) venituri (%) (mil s SUA) transferuri private (%) 2001 Credit 112 24,6 907 77,9 Debit 4 0,5 222 91,4 Sold 108 38,3 685 74,3 2002 Credit 136 37,1 1228 81,3 Debit 6 0,7 227 89,0 Sold 130 27,7 1001 79,8 Sursa: Balanta de plati, BNR Din analiza balantei transferurilor banesti se detaseaza urmatoarele observatii: • in cazul veniturilor din munca - sub contracte monitorizate de institutii abilitate - predomina sumele transferate din strainatate in Romania Fluxurile de intrare sunt net superioare celor de iesire, diferenta cea mai mare inregistrandu-se in anul 2002 cand au intrat 136 mil s SUA si au iesit pe aceasta cale doar 6 mil s SUA; • in cazul altor transferuri ba nes ti -unde apreciem ca include in cea mai mare parte venituri din munca in strainatate a rezidentilor romani -, soldul este de asemenea pozitiv, dar raportul intrari  iesiri este de 5 ori mai mic, respectiv in acelasi an 2002, intrarile au reprezentat 1228 mil s SUA, iar iesirile 227 mil s SUA; • Potrivit evident elor statistice raportul dintre fluxurile de intrare din alte transferuri banesti si cele din munca este net in favoarea primei categorii Autorii considera insa ca in realitate, fluxurile banesti din munca directionate spre beneficiari din Romania, prin sistemul bancar si mai ales in afara acestuia sunt superioare altor categorii de venituri - din donatii, mosteniri etc • Dinamica fluxurilor de intrare din cele doua surse a fost oscilant a pe subperioade ceea ce reflecta: a) un proces intarziat si lent de reglementare prin acorduri bilaterale a relatiilor de munca cu alte state decat cele "cu traditie" - israel, Germania; b) o intensificare a contactelor directe angajatori din strainatate - prestatori persoane fizice din Romania; c) cresterea duratei medii a activitatilor desfasurate in strainatate; d) modificarea comportamentului individual in relatia cu sistemul bancar si cresterea transparentei fluxurilor monetare prin conturile persoanelor fizice 29 350 300 250 200 150 100 50 0 Graficul nr 2 Evolutii anuale ale fluxurilor banesti (% fata de anul anterior) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 venituri din munca alte transferuri banesti Dupa 1999 se constata o temperare a fluctuatiilor anuale, cu mentinerea unui trend ascendent relativ accentuat - cresteri anuale de 20-35% Pentru ambele categorii de transferuri banesti, soldul net al balantei fluxurilor este pozitiv, ceea ce determina, pe de o parte o diminuare a soldului negativ al totalului veniturilor cu cca un sfert si, pe de alta parte, o contributie in crestere la soldul pozitiv al transferurilor private - de la aproximativ 58% in 1999 la aproape 80% in 2002 Soldul net pozitiv al transferurilor banesti din cele doua surse a diminuat  absorbit o parte importanta din soldul negativ al contului curent: peste 1 5 in 1999, aproape 1 3 in 2000 si cca un sfert in 2001 in concluzie, intrarile de valuta prin transferuri din strainatate ale persoanelor fizice, prin cele doua surse, au sporit substantial in ultimii ani - in 2002 fata de 1999, nivelul acestora a crescut de peste 2,5 ori (538 mil s SUA in 1999, 784 mil in 2000, 1019 mil in 2001 si 1364 mil in 2002) in structura, predomina transferurile din alte surse private, reprezentand in 2002, 90% din total Dupa 1999, transferurile de natura veniturilor din munca au o tendinta de scadere, partial si datorita politicii fiscale trunchiate in domeniul impunerii veniturilor persoanelor fizice impactul macroeconomic al transferurilor banesti din munca in strainatate nu este unul de neglijat, dimpotriva (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Anul Total transfer (mil dolari SUA) in procente din: PiB Export FOB Sold balanta comerciala investitii straine directe Rezerva valutara (in valute convertibile) 1997 260 0,7 3,1 9,1 21,2   1998 457 1,1 5,5 12,9 22,2   1999 538 1,5 6,3 26,0 48,8 35,3 2000 784 2,1 7,6 27,3 70,9 31,7 2001 1019 2,5 9,0 24,5 78,2 26,0 2002 1364 3,0 9,8 34,2 102,9   30 Asadar, transferurile banesti au un impact important si in crestere asupra unor indicatori macroeconomici in perspectiva, pe baza largirii sferei de cuprindere a acordurilor bilaterale privind forta de munca, si intr-o perioada ceva mai indepartata, a liberei circulatii a fortei de munca in spatiul comunitar, veniturile din munca efectuata in strainatate vor creste Ele se vor reflecta nu numai in indicatorii macroeconomici, ci si in cresterea veniturilor individuale si sau ale gospodariilor, in sporirea consumului de bunuri de folosinta indelungata, in sporirea investitiilor imobiliare, in cresterea potentialului investitional intern si dezvoltarea afacerilor, intr-o anumita detensionare a pietei muncii Dupa cum pentru Romania poate avea si efecte economice si sociale mai putin dorite, chiar negative: pierderea de capital uman de inalta calificare, mentinerea (si chiar) cresterea diferentelor de productivitate, competitivitate si venituri, incetinirea cresterii economice, a reinnoirii tehnologice etc De aceea, in politica interna de gestionare, de management a resurselor umane trebuie gasita zona de echilibru, astfel incat sa fie "maximizate si globalizate beneficiile", evitate segmentarile, polarizarile, rupturile de coeziune sociala 4 O TENTATiVa DE PREViZiONARE A CiRCULAtiEi PERSOANELOR si A FORtEi DE MUNCa Datorita faptului ca dezvoltarea rapida a activitatii economice in era industriala a fost puternic conditionata de mobilitatea teritoriala a fortei de munca, fenomenul migrationist a fost studiat si teoretizat de cercetatorii din domeniul economiei si din cel social inca din secolul al XiX -lea Astfel, E Ravenstein (1889) in articolul "Legile migratiei" (26), fluxurile migratorii sunt abordate intr-o viziune demografica si intr-un context omogen, respectiv, cel al economiei unei tari in acest fel, se releva faptul ca factorul primordial al migratiei il reprezinta structura demografica Mobilitatea interna si externa a fortei de munca se modifica pe parcursul vietii unui individ De regula, migratia se produce in prima parte a vietii active (intre varstele de 20 si 49 de ani) 4 1 Concepte, metode si tehnici L A Sjaastad, (1962) (27) considera migratia ca o forma de investitie in capitalul uman in modelul amintit se presupune ca decizia individuala de schimbare voluntara a domiciliului si  sau a locului de munca se ia dupa ce se compara costurile de diferite tipuri (cuantificabile, necuantificabile, de oportunitate) cu beneficiile (cresterea nivelurilor veniturilor salariale si nesalariale, posibilitatea de crestere a calitatii pregatirii profesionale, imbunatatirea sensibila a conditiilor de lucru etc ) Este un punct de vedere, insusit  impartasit si de alti specialisti (Bruce E Kaufman, 1981 (28), Ronald G Ehrenberg, Robert Smith (29) R Nakosteen si M Zimmer propune un asemenea model (1980) (30) in acest caz se utilizeaza un model al functiei indexului in care beneficiul marginal al deciziei de a migra (M*) se poate exprima: M* = cw + u la care se ajunge prin compararea salariului obtinut in conditiile ramanerii la vechiul loc de munca (yo) cu salariul obtinut la noul loc de munca (yn) si cu costurile adiacente migratiei (c) Deoarece: yo = boxo + eo yn = bnkn + en c = az + v Rezulta ca M* = yn - yo - c = (bnxn - boxo - az) + (en - eo - v) echivalent cu M* = cw + u Acest cadru conceptual al migratiei, care este larg raspandit in studiile din ultimele decenii reprezinta in fapt o imbinate intre conceptia neoclasica asupra capitalului uman, ilustrata pregnant de studiile lui G Becker, si functia de consum bazata pe ciclul de viata, propusa de Ando si Modigliani Pe de alta parte, se pune in evidenta faptul ca intre factorii generatori ai migratiei un rol important, poate cel mai important, revine discrepantelor dintre nivelul veniturilor si gradul de utilizare a ofertei de forta de munca in tara 32 donatoare si tara receptoare a fluxurilor migratorii Este de mentionat ca se au in vedere nu numai valorile inregistrate ale celor doua tipuri de indicatori, cat si valorile anticipate Factorii mentionati anterior, desi importanti, nu sunt singurii care modeleaza paternul migratiei externe Drept variabile explicative se mai pot avea in vedere distanta dintre tara de plecare si tara de destinatie (modele gravitationale), stocul de migranti din tara de destinatie, mobilitatea interna a fortei de munca si a persoanelor in tara de origine Cele mai recente inovatii metodologice includ utilizarea de variabile de tip dummy pentru relevarea unor aspecte de ordin calitativ sau institutional cum sunt: apartenenta la o grupare suprastatala (de exemplu Uniunea Europeana), existenta unei frontiere comune, gradul de cunoastere a limbii (vorbite in tara de destinatie), respectarea drepturilor omului in tara de origine, gradul de deschidere a societatii si calitatea structurilor de primire a imigrantilor in tarile de destinatie s a (vezi si Diana Preda, 2003) (19) Respectivele variabile explicative sunt incluse in modelele de analiza a migratiei externe pe baza unor rationamente teoretice, iar modelul in care acestea sunt specificate este inca ad-hoc (M Ferting, Ch Schimidt, 2000) (31) Din aceste ratiuni, in constructia modelelor de analiza si ulterior de predictie a fenomenului migrationist este util, de dorit sa se inceapa cu un numar restrans de variabile explicative, introducandu-se apoi noi factori de influenta in aceste conditii forma generala a modelului migratiei externe intre doua tari este: mt = a +  bkxk + cmt-1 + et unde: mt = migratia inregistrata in anul t; mt-1 = migratia inregistrata in anul t-1; xk = variabilele explicative; a; bk; c = parametrii care trebuie estimati; et = termen care reflecta erorile de estimare Pe aceasta baza se poate pune in evidenta legatura dintre migratie si factorii economici, sociali sau institutionali De asemenea, se testeaza stationaritatea fenomenului analizat Daca c<1 se poate previziona o amortizare in timp a fluxurilor migratorii Daca se au in vedere atat valorile din anul curent, cat si cele din anul precedent ale variabilelor explicative se pot construi modele de corectare a erorii Un astfel de model pentru analiza migratiei este cel produs de T J Hatton care poate fi scris sub forma unei singure ecuatii de regresie (T J Hatton, 1995) (32): ∆mh;t = b1 * ∆ln(Sd So)t + b2 * ∆ln(ed)t + b3 * ∆ln(eo)t + b4 * ln(S d So)t-1 + b5 * ln(ed)t-1 + b6 * ln(eo)t-1 + b7 * mh; t-1 unde: mo;t= raportul dintre stocul de migranti si populatia in tara de origine; (Sd So)t = raportul dintre nivelul salariului in tara de destinatie si nivelul salariului in tara de origine in anul t; (ed)t; (eo)t = rata ocuparii fortei de munca in tara de destinatie si, respectiv, in tara de origine, in anul t; ∆ = variat ia indicatorului avut in vedere in cursul unui an; ln = logaritmul natural al indicatorului avut in vedere 33 ipoteza pe care se bazeaza modelul este ca migrantii isi construiesc anticipatiile privind raportul dintre veniturile salariale din tara de destinatie si cele din tara de origine in functie de evolutiile anterioare Acelasi comportament se manifesta si in ceea ce priveste posibilitatile de gasire a unui loc de munca in tara de origine si tara de destinatie Probabilitatea de gasire a unui loc de munca este aproximata de rata ocuparii fortei de munca Distributia ratei ocuparii fortei de munca este presupusa ca fiind binomiala De asemenea, in specificarea modelului se acorda pondere mai mare ratei somajului in tara de destinatie comparativ cu cea a ratei somajului in tara de origine in consecinta, se pot identifica atat impactul pe termen scurt al fluctuatiilor activitatilor economice, cat si comportamentul pe termen lung al fluxurilor migratorii Cu alte cuvinte, se postuleaza existenta unei relatii de echilibru pe termen lung intre rata migratiei si variabilele explicative in model se utilizeaza atat nivelul, cat si modificarea relativa a variabilei rezultative si a variabilelor explicative Prin intermediul modificarilor relative se pune in evidenta impactul fluctuatiilor pe termen scurt ale variabilelor explicative asupra ratei migratiei Nivelul variabilelor explicative determina relatia de echilibru intre rata migratiei si diferentele dintre nivelul veniturilor salariale si cel al ratei ocuparii fortei de munca intre tara de origine si tara de destinatie Rata de echilibru a migratiei (meq) se determina pe baza formulei: meq = -1 b7 sb4*ln(Sd So) +b5*ln(ed) + b6*ln(eo)] ipoteza existentei unei relatii de echilibru pe termen lung intre rata migratiei si variabilele explicative este nerealista Daca diferentele dintre nivelul salariilor s-ar mentine, pe termen lung s-ar produce emigrarea intregii populatii din tara de origine (mai putin dezvoltata) spre tara de destinatie Dar asa cum am aratat anterior propensiunea de a emigra nu este constanta pe parcursul vietii unui individ, fiind dependenta de varsta, pregatire profesionala, stare civila etc O alta neimplinire a modelului este ca nu se iau in consideratie costurile adiacente migratiei pe care le suporta individul, precum si alti factori de natura institutionala care influenteaza direct sau indirect respectivul fenomen Din acest motiv in unele studii privind impactul pe care extinderea spre est a Uniunii Europene (EC, 2000) (33) il va avea asupra fenomenului migrationist s-a utilizat drept variabila rezultativa raportul dintre stocul de migranti si populatia tarii de origine Ca aproximare a diferentelor salariale intre tara de origine si tara de destinatie s-a utilizat raportul dintre PiB  locuitor, atat in varianta cursului oficial de schimb valutar, cat si in varianta paritatii puterii de cumparare Totodata, au fost introduse in model variabile explicative de tip dummy, cu scopul de a reflecta influenta unor factori institutionali cum sunt: libertatea de miscare a fortei de munca in cadrul Uniunii Europene sau acordurile interguvernamentale privind muncitorii - oaspeti etc (19) De asemenea, au fost estimate tot prin intermediul unei variabile explicative de tip dummy asa-numitele efecte specifice de tara, cu scopul de a evidentia rolul pe care diferentele culturale, lingvistice sau politice, precum si distantele geografice il au in evolutia fenomenului migratiei externe 34 4 2 Unele rezultate Modelul descris anterior a fost aplicat in cazul Germaniei, tara care in ultimele decenii a atras in Europa cei mai multi imigranti Avandu-se in vedere o perioada de 30 de ani (1968 - 1998) rezultatele obtinute releva o corelatie pozitiva intre diferentele de PiB  locuitor dintre tarile de origine si tara de destinatie si migratia externa O crestere de 1% a diferentelor de venit (calculata la paritatea puterii de cumparare) a determinat o crestere de 1,3% a stocului de migranti in varianta PiB  locuitor calculat pe baza cursului oficial de schimb valutar, elasticitatea stocului de migranti in raport cu diferentierea veniturilor a fost de 0,4% Cresterea cu 1% a ratei ocuparii fortei de munca in tara de destinatie a generat o crestere a stocului de migranti cu 3,9% in cazul utilizarii PiB locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare si cu 4,5% in cazul utilizarii valorii PiB locuitor, calculat pe baza cursului oficial de schimb valutar in schimb, sporirea cu 1% a ratei ocuparii fortei de munca in tara de origine a generat o sca dere a stocului de migrant i cu 3,6% in cazul utiliza rii PiB locuitor, calculat pe baza paritatii de cumparare si de 4,5% in conditiile utilizarii PiB lo- cuitor, determinat pe baza cursului oficial de schimb valutar Atat libera circulatie a fortei de munca si a persoanelor, cat si acordurile interguvernamentale asupra lucratorilor - oaspeti au favorizat cresterea stocului de migranti Acordurile interguvernamentale referitoare la lucratorii - oaspeti au avut un impact de circa 2 ori mai mic asupra stocului de migranti, dar de circa 5 ori mai mare decat libera circulatie a fortei de munca si a persoanelor Se reflecta in mod indirect faptul ca ridicarea barierelor din calea liberei circulatii a fortei de munca in conditiile extinderii spre sud a Uniunii Europene a avut un impact minor asupra migratiei externe Este adevarat ca respectivele tari se aflau destul de aproape de nivelul de echilibru al stocului de migranti, privit prin prisma diferentierii PiB  locuitor si a gradului de utilizare a resurselor de munca Pe de alta parte, se observa ca specificul national a avut si va avea un impact semnificativ asupra circulatiei persoanelor si fortei de munca Astfel, prin intermediul unei variabile explicative de tip dummy se pune in evidenta faptul ca distantele dintre tarile de origine si tara de destinatie nu au exercitat o influenta semnificativa asupra migratiei in schimb, impactul indicelui dezvoltarii umane si cunoasterea limbii vorbite in tara de destinatie nu poate fi neglijat Cat priveste potentialul de migratie pe care extinderea spre est a Uniunii Europene il va genera s-a pornit de la premisa ca reducerea semnificativa a decalajelor referitoare la nivelul PiB locuitor intre cele 15 tari care actualmente (2003) sunt membre ale Uniunii Europene si cele 10 tari care vor adera in perioada 2004 - 2007 ar necesita cel putin 30 de ani Deci, stocul de migranti ar tinde spre nivelul de echilibru in anul 2030 in aceste conditii este important sa se determine ponderea pe care respectivul indicator o va detine in totalul populatiei din cele 10 tari est-europene care vor fi integrate pana in anul 2007 in conditiile mentinerii neschimbate a ratei somajului din 1998, in ambele grupe de tari si a unui ritm anual de convergenta de 2%, ponderea migrantilor din cele 10 tari est-eu- 35 ropene in totalul populatiei din cele 15 tari vest-europene va fi de 0,8% in 2010, de 0,9% in 2015, de 1% in 2020, de 1,1% in 2025 si in 2030 in totalul populatiei celor 10 tari est-europene avute in vedere, rezidentii aflati in cele 15 tari vest- europene membre ale Uniunii Europene ar putea reprezenta 2,8% in 2010, 3,4% in 2015, 3,7% in 2020, 3,8% in 2025 si 3,9% in 2030 Dintre respectivii rezidenti se apreciaza ca aproximativ 35% vor fi angajati in diferite activitati economice si sociale Cu alte cuvinte, numarul lucratorilor straini in Vestul Uniunii Europene proveniti din partea de Est va fi de un milion in 2010, de 1,2 milioane in 2020 si de 1,3 milioane in 2030, comparativ cu 85o de mii in 1998 intensitatea proceselor migrationiste din estul catre vestul Uniunii Europene va fi influentata intr-o proportie deloc neglijabila de ritmul de reducere a decalajelor in ceea ce priveste nivelul PiB  locuitor si gradul de utilizare a populatiei active Astfel, daca ritmul de convergenta al PiB  locuitor va fi de 3%, iar rata somajului va fi de 5% in tarile estice si de 10% in tarile vestice, numarul maxim de rezidenti proveniti din tarile estice stabiliti in vestul Uniunii Europene va fi atins in anul 2025, cifrandu-se la 2,9 milioane Respectivul efectiv va reprezenta 0,9% din populatia vestului si 3,2% din populatia estului Uniunii Europene Numarul lucratorilor straini aflati in tarile vestice proveniti din tarile estice va fi in acest caz de circa un milion Daca procesul de convergenta a PiB  locuitor si a gradului de utilizare a populatiei active va intampina o serie de dificultati, numarul rezidentilor straini stabiliti in Vestul Uniunii Europene si proveniti din cele 10 tari estice va fi in anul 2030 de circa 4,6 milioane, din care 1,6 milioane vor face parte din populatia ocupata Estimarile privind evolutia rezidentilor si a populatiei ocupate provenite din tarile estice s-au facut avandu-se in vedere urmatoarele ipoteze: a) un ritm anual de convergenta al PiB  locuitor de 1,0%; b) o rata a somajului de 10% in cele 10 tari estice; c) o rata a somajului de 5% in cele 15 tari vestice membre ale Uniunii Europene Proiectiile pe care le-am prezentat anterior arata ca din punct de vedere al tarilor dezvoltate care fac parte actualmente (n n 2003) din Uniunea Europeana, integrarea celor 10 tari est-europene nu va avea un impact major asupra functio- narii pietei fortei de munca Chiar si in conditiile unui ritm lent de convergenta a nivelului PiB  locuitor si al mentinerii unor dificultati in functionarea pietei fortei de munca in tarile est-europene, ponderea rezidentilor straini proveniti din respectiva zona geografica va fi de circa 1,3% in anul 2030 Se poate aprecia insa ca efectele pe termen lung ale fluxurilor migratorii vor fi mai puternice pentru tarile est-europene, deoarece rezidentii aflati in tarile din vestul Uniunii Europene ar putea atinge, in conditiile persistentei unor dificultati majore in utilizarea capitalului uman in tarile de origina, circa 4,6% din totalul populatiei respectivelor state Modelul de analiza si predictie a fenomenului migrationist prezentat anterior porneste de la evolutiile pe termen lung (o perioada de 30 de ani) Aceasta abordare are meritul de a releva tendinta de evolutie si mecanismul de corectare a erorii in acest fel se confera, cel putin la prima vedere, credibilitate realizarii unor predictii pornindu-se de la extrapolarea tendintei pe termen lung 36 Dar aceasta metodologie are dezavantajul de a nu tine seama de structura pe varste a populatiei din tarile est-europene, precum si de faptul ca migratia externa este un fenomen care este conditionat atat de specificitati nationale, dar si de ma- nifestarea unui anumit sincronism De asemenea, nu trebuie neglijat faptul ca acti- vitatea economica nu are o evolutie liniara, ci este marcata de importante fluctuatii Drept urmare se poate concepe un model al fluxurilor migratorii spre o anumita tara de forma (M Fertif, Ch Schmidt, 2000) (31): mst = u + es + et + est unde: mst = rata migratiei care tine cont de structura de varsta din s tari spre o tara analizata; u = termen liber al modelului; es = componenta de specific national care reflecta totalitatea factorilor determinanti ai fluxurilor migratorii spre o anumita tara de destinatie, care se mentin pe termen lung, cum sunt: o istorie comuna, o clima asemanatoare; et = componenta specifica perioadei care cuprinde totalitatea factorilor determinanti ai fluxurilor migratorii care se modifica in timp, dar actioneaza identic in cursul unui interval spre un ciclu economic; est = termen care reflecta socurile neprevazute care apar in fluxurile migratorii Se presupune ca acestea au caracteristicile unui zgomot alb 4 3 Scenarii ale migratiei externe in Romania Migratia a devenit un fenomen important in plan economic si social o data cu accentuarea dezvoltarii industriale Avantajele absolute si sau relative ale deplasarii in zonele mai dinamice sub aspect economic au accentuat mobilitatea populatiei, in special a celei tinere Daca in secolul trecut, mai ales in prima sa parte, migratia era predominat unidirectionala si combinata (schimbarea resedintei si a locului de munca a persoanei si familiei sale, de regula definitiva), in prezent migratia pentru munca se disociaza tot mai mult de schimbarea resedintei gospodariei deoarece: • o persoana activa isi poate schimba locul de munca si chiar ocupatia profesia de mai multe ori in decursul vietii active, ceea ce poate (uneori) fi asociata cu o migratie teritoriala repetata (interna, in spatiul national sau international); • prin sistemele moderne de transport, acoperirea unei distant e mari nu mai constituie un obstacol in pastrarea locatiei domiciliului; • migratia pentru munca se poate realiza, prin sistemul e-muncii, fara deplasarea spatiala a persoanei Modelele teoretice elaborate pana in prezent privind migratia au in general in vedere: a) diferentele de venituri potentiale in tara de adoptie fata de cea de origine, corectata cu diversele costuri aditionale suportate de persoana migranta (si, eventual, familia acestuia); b) comportamentul migrationist al populatiei tarii de origine (propensiunea de a emigra); c) unele efecte economico-sociale, in special in sfera problematicii pietei muncii, comensurate mai ales pentru tara de 37 destinatie; d) mentinerea unui echilibru pe termen lung intre populatia migranta si cea stationara, avandu-se in vedere dinamica unor variabile economice de tipul - rata veniturilor salariale, rata ocuparii etc Ajustarea adoptarea modelelor de estimare a migratiei, potrivit particularitatilor actuale ale circulatiei fortei de munca s-a concretizat in introducerea unor variabile explicative de tip dummy care sa comensureze "efectele specifice de tara" in plus, este de mentionat ca modelele de estimare a circulatiei persoanelor se particularizeaza pe zone sau regiuni geografice in functie de factorul politic, in principal in dependenta de politicile promovate in domeniul circulatiei persoanelor in acest sens, se detaseaza doua orientari: • evolut ie globala spre reglementare s i politici in domeniul circulat iei persoanelor, in special a fortei de munca, ca rezultat al cresterii mobilitatii bunurilor, persoanelor, al globalizarii pietelor si economiilor; • schimba ri semnificative in plan regional, de tipul la rgirii UE, care vor afecta in mod diferit statele actuale si viitoare membre de celelalte tari ale lumii; in acest sens, fluxurile migratorii de persoane, de forta de munca se vor "modela" pornind de la alte libertati si restrictii Beneficiile migratiei se apreciaza atat bi-dimensional cat si transversal: a) la nivel de individ (si sau familia acestuia), caz in care balanta venituri- costuri ale migratiei este de asteptat sa fie, in proportii semnificative, excedentara; b) la nivelul tarii de origine, respectiv de destinatie, balantele corespondente fiind de regula, deficitare pentru tara de plecare si excedentare pentru cealalta; c) in ambele situatii prezentate soldul balantei migratiei se modifica in functie de perioada de timp la care ne referim Astfel, migratia pe termen scurt, fie ea temporara sau definitiva poate determina balante excedentare, la orice nivel ne-am afla, pe cand pe termen lung ne putem astepta la rezultate total diferite (foarte bune - foarte proaste) atat pentru individ, cat si pentru tarile implicate Diferentele de venituri si conditii de viata vor ramane chiar si intre tarile membre ale UE extinse La fel si diferente culturale, lingvistice, politice De aceea, perceptia populatiei comunitare fata de migratie va fi diferita Este mai avantajos pe durata vietii active sa beneficiezi de castigurile suplimentare oferite de migratia pentru munca, dar acest avantaj se poate reduce sau disparea in perioada de inactivitate (inclusiv la varsta a treia) daca gospodaria nu se sprijina pe acumulari sau venituri perene semnificative sau daca nu sunt riguros reglementate prestatiile si transferurile sociale intertari Tratamentul discriminatoriu al populatiei migrante sub aspectul veniturilor comparate si al asistentei sociale (de regula mai redusa, minimala), face ca dupa pensionare mentinerea resedintei avute in tara de adoptie pe perioada vietii active sa devina "neconfortabila" sub aspect financiar Este doar un exemplu Diversitatea situatiilor reale obliga la analize si studii de caz, precum si la adoptarea unor modele de estimare a migratiei destul de elaborate cu variabile directe si indirecte si determinari multiple complexe 38 4 3 1 Fenomenul migratoriu in Romania, ca proces pe termen lung in perioada ultimei jumatati de secol, Romania s-a incadrat in randul tarilor de emigratie Fluxurile migratiei nete din Romania in perioada 1950 - 2000 au reprezentat circa 16% din numarul net al migrantilor din Europa de Est, 5,4% din cel din intreaga Europa si 2,4% din fluxurile mondiale Prognoza ONU pentru perioada 2050 prevede pentru Romania un flux migrator net de circa 4 ori mai redus decat in ultima jumatate a secolului XX, ceea ce va insemna o contributie (mai) redusa a Romaniei la circulatia migratorie a persoanelor in plan regional (circa 6% la nivelul Europei de Est si 1 % din fluxurile europene) si mondial - 0,3%) (graficul nr 3 si anexa nr 2) Fluxurile migratorii nete estimate sunt mai reduse decat cele inregistrate in perioada 1990 - 2000 si se prevede o diminuare treptata pana la: 9,2 milioane de persoane in 2045 - 2050 la nivelul statelor dezvoltate ale lumii (care raman tari de imigratie) si 2,1 milioane de persoane in Europa la acelasi orizont de timp (mentinandu-si statutul de zona de imigratie inca din 1970 - 1975) Prognoza pentru Europa de Est iese din tiparul comportamental inregistrat in ultimul sfert de veac Din zona de imigratie specifica perioadei 1975 - 2000 se estimeaza a fi regiune de emigratie de intensitate relativ redusa - circa 400 000 persoane incepand cu 2005 - 2010 Aceste previziuni au in vedere politica de extindere a UE si reglementarile privind migratia si circulatia persoanelor in spatiul extins al UE O parte din statele din Europa de Est sunt sau vor deveni membre ale UE, ceea ce le va transforma in zone atractive pentru populatia din Asia si Africa Graficul nr 3 Migratia neta in perioada 1950-2050 1 0,1 0,01 0,001 aNrupmersoane Romania in total mondial 500 400 300 200 100 0 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 39 Pentru Romania prognoza ONU prevede o continuare a tendintelor anterioare insa bazate pe fluxuri nete mai reduse Estimarile migratiei nete pentru prima jumatate a secolului prezent au in vedere un sold mediu de 25 000 de persoane pana in 2045 - 2050 Ne exprimam rezervele in privinta efectului net total care rezulta din comportamentul migrationist al populatiei Romaniei, din cel putin cateva considerente: Prin traditie, populatia Romaniei se caracterizeaza printr-o slaba mobilitate teritoriala Dupa 1990 exceptand segmentul de emigratie amanata pentru reintregirea familiei (interzisa in mare parte in vechiul regim), stramutarea gospodariilor nu s-a accentuat, emigrantii definitivi fiind in special tineri (si familiile acestora) O mobilitate ridicata, dar temporara s-a inregistrat in randul populatiei in varsta de munca, potential activa, aflata in cautarea unor locuri de munca mai bine remunerate decat in tara Romania, ca viitoare tara membra a UE si in special ca zona de granita a UE extinse va deveni atractiva pentru imigratia de tranzit sau definitiva pentru populatiile din afara spatiului comunitar in prezent, statistica imigratiei in Romania este incompleta, neputad astfel avea o imagine cuprinzatoare asupra fenomenului in plus, daca avem in vedere doar soldul dintre emigratie si repatriati este de subliniat faptul ca acesta s-a schimbat in favoarea ultimei categorii (34) Dar, chiar si in conditiile unei evidente statistice trunchiate, incomplete, in care componenta de imigratie este partial evidentiata, "contributia" emigratiei din Romania la fluxurile de persoane la nivel regional si mondial, precum si efectele economico-sociale asupra economiilor statelor de destinatie sunt reduse Daca in perioada 1995 - 2000, rata migratiei nete a Romaniei reprezenta1 4 din valoarea celei aferente regiunilor dezvoltate ale lumii, in 2000 - 2005 este estimata sa reprezinte 1 7, iar la sfarsitul intervalului 1 6 (anexa nr 3 si graficul nr 4) Graficul nr 4 Rata migratiei nete a Romaniei (la 1000 de locuitori) Nota : valori pozitive= imigratie; valori negative=emigrat ie Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 40 Rata prognozata a migratiei nete, desi de acelasi semn cu cea aferenta zonei Europei de Est (emigratie) este mai redusa pentru Romania cu pana la 25 %; pentru intervalul 2045 - 2050 se estimeaza o rata a migratiei nete pentru Europa de Est de -0,36 la 1000 locuitori, iar pentru Romania de -0,27 in plus, usoara crestere a valorii ratei migratiei nete a Romaniei de la -0,22 in perioada 2000 - 2005 la - 0,27 pentru ultimul interval de prognoza se datoreaza diminuarii populatiei totale a Romaniei (graficul nr 5) Graficul nr 5 Rata migratiei nete si rata de crestere a populatiei totale a Romaniei in perioada 2000-2050 - estimari ONU, varianta medie - 0 -0,2 -0,4 -0,6 -0,8 -1 tsRiteaeitrae daepcorpeula tRieaiinaemteigra 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision Reducerea populatiei Romaniei incepe cu anul 1991 (23,2 milioane locuitori la 1 iulie) La 1 iulie 2000 populatia era mai mica cu 772 000 persoane, iar prognoza ONU estimeaza, in diferitele sale variante de evolutie, o populatie intre 16,655 milioane - 19,788 milioane, reducerea fata de 1991 fiind de 15 - 31 % (graficul nr 6) Graficul nr 6 Populatia Romaniei la orizontul 2050 - estimari ONU - milioane persoane 24 22 20 18 16 aVarianta redus Varianta medie aVarianta inalt aVtaiiricaonntsatafenrtteilit Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 41 Din punct de vedere al evolut iei demografice, problema cea mai grava pentru Romania ramane cea a fertilitatii Varianta de prognoza cea mai nefavorabila o reprezinta cea in care se mentine constanta valoarea indicelui general al fertilitatii din perioada 1995 - 2000 de 1,3 copii femeie (34) implicatiile pentru societatea romaneasca ale reducerii populat iei sunt multiple si de durata Cele mai grave efecte, in opinia noastra sunt: • Reducerea capacitatii productive a celei mai importante resurse primare a Romaniei - capitalul uman Ponderea populatiei in varsta de munca scade simtitor - de la 68,4% in totalul populatiei in 2000 la 58,2% in varianta medie de prognoza a ONU (varianta de evolutie care, pentru situatia demografica actuala a Romaniei poate fi apreciata ca optimista) Diminuarea potentialului brut de creatie si inventivitate • Populatia de varsta cu s colara un ridicat potential creativ (15 - 23 ani) scade la jumatate; • Segmentul de populatie in varsta de munca cu cea mai mare capacitate inovativa (25 - 39 ani) se reduce cu 41 de procente • Cresterea ratei de dependenta demografica ca urmare a schimbarii structurii pe grupe de varsta a populatiei totale (anexa nr 4 si graficele nr 7-8), in 2000 de la 461,4 persoane din grupa de varsta de 0 -14 ani si 65 ani si peste la 1000 locuitori din grupa de varsta de 15 - 64 ani se ajunge la 718,9 persoane in 2050, cresterea valorii acestui indicator fiind de aproape 1,6 ori (tabelul nr 3) Graficul nr 7 Structura populatiei pe grupe de varsta 20000 15000 10000 5000 0 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 0-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-64 65 si peste Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 42 Graficul nr 8 Evolutia ratei de dependenta demografica - varianta medie - 750 700 650 600 550 500 450 400 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision Tabelul nr 3 Evolutia populatiei si a ratei de dependenta demografica 2000 2050 Varianta medie 2050 2000 % Total populatie (mii persoane) 22435 18148 80 9 Din care pe grupe de varsta - 0-14 ani - 15-64 ani - 65 ani si peste 4098 15352 2986 2878 10558 4712 70 2 68 8 157 8 Rata de dependenta (0-14)+(65+)×100 (15-64)×100 461 4 718 9 155 8 Sursa: calcule pe baza datelor din UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision imbatranirea demografica a populatiei Daca in anul 1950 varsta mediana a Romaniei era doar cu 2 ani si jumatate mai mare decat media mondiala, in 2050 diferenta este de peste 10 ani - (graficul nr 9) Comparativ cu media europeana si cu evolutia inregistrata in intervalul 1950 - 2050 in Romania se impun doua observat ii (graficul nr 10): • populatia Romaniei a fost si ramane relativ mai tanara decat a Europei in ansamblul ei sau a Europei de Est cu circa 3 ani (in 1950 varsta mediana in Europa era de 29,2 ani, iar in Romania 26,1; in 2050 valorile indicatorului se estimeaza a ajunge la 49,5 ani si, respectiv 46,4 ani); • procesul de imba tranire demografica se accentueaz a dupa 1990 43 Graficul nr 9 Varsta mediana a populatiei, 1950-2050 51 49 47 45 43 41 39 37 35 33 31 29 27 25 Romania Nivel mondial Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision Graficul nr 10 Varsta mediana a populatiei Europei, comparativ cu cea a populatiei Romaniei (+ - ani fata de varsta mediana a populatiei Romaniei = 1) 1950 2035 2030 2025 2020 2005 2000 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 44 Aceste evolutii in plan demografic vor determina accentua o serie de probleme provocari in plan economic si social, dintre care amintim: • cresterea mai rapida a productivitatii muncii pentru a atenua efectele reducerii potentialului inovativ si ale diminuarii segmentului populatiei celei mai performante; • cresterea atractivitatii ofertei de locuri de munca, inclusiv prin sporirea castigurilor potentiale ca mijloc de reducere stopare a migratiei creierelor - brain-drain si brain shopping • adaptarea si cres terea eficient ei sistemului de asistenta sociala pentru populatia inactiva (tineri, batrani) Populatia relativ mai tanara a Romaniei la orizontul 2050 reprezinta in egala masura un avantaj si un dezavantaj national deoarece: • recuperarea decalajelor s i atingerea apropierea de standardele de performanta ale tarilor dezvoltate membre UE se poate accelera in conditiile existentei unei forte de munca potential (mai) performante Totodata se mentine atractivitatea pentru investitorii straini carora li se ofera avantaje comparative din utilizarea unui capital uman performant si relativ mai ieftin (se va inregistra o crestere a veniturilor din munca, dar fara egalizarea pretului muncii pentru toti salariatii de pe piata muncii a UE largite); • emigratia creierelor si migrat ia circulatorie pentru munca vor reprezenta factori restrictivi ai utilizarii potentialului de munca inalt calificata in beneficiul national, costurile educatiei si cele aditionale nefiind acoperite prin munca poductiva in tara 4 3 2 Modificari ale comportamentului migrationist al populatiei Romaniei 4 3 2 1 Migratia externa pe termen scurt si mediu Tendinte Dupa 1990, exceptand anul 1991, emigratia neta din Romania (plecati din care deducem repatrierile) se afla pe un trend descendent Tot mai putini pleaca definitiv din Romania si din ce in ce mai multi opteaza pentru migratia circulatorie pentru munca Propensiunea spre emigrare a populatiei Romaniei este determinata in principal de factori economici si sociali: diferentele de venituri, avantajele deza- vantajele comparative de a intemeia si sustine financiar o familie (credite avantajoase pe termen lung, sistemul fiscal, politicile (active) de pe piata muncii, componenta sociala etc ) Migratia internationala totala a populatiei Romaniei (inclusiv cea pentru munca, legala si ilegala), reprezinta reactia capitalului uman la politicile dezarticu- late, intrerupte intarziate, unele neadecvate, promovate in plan economic in primul deceniu de tranzitie Procesele de restructurare si privatizare au fost insuficient articulate cu masuri "preventive" si sau "de raspuns" pe piata muncii si in mediul de afaceri care sa permita absorbtia populatiei disponibilizate, stimularea dezvoltarii micilor afaceri, recalificarea sau perfectionarea profesionala 45 in sprijinul reocuparii pe segmentul ofertei de noi locuri de munca (generate de modernizare, retehnologizare, introducerea TiC, dezvoltarea e-economiei etc ) in general, stocul de cunostinte si aptitudini al populatiei potential active a ramas partial nevalorificat Directiile de dezvoltare ale economiei sunt inca prea generale, uneori neclare si sau putin probabile; in plus, suntem in plin proces de negociere a capitolelor de aderare, unele dintre cele mai "dificile" precum agricultura, nefiind inca incheiate somajul ridicat in randul tinerilor reflecta dezarticularea care exista in prezent intre cererea de munca a economiei si asteptarile ofertantilor, a fortei de munca disponibile De subliniat ca exista un segment de populatie in varsta de munca, potential activa semnificativ  important mai ales prin potentialul lor productiv - tinerii supercalificati - care isi gasesc cu greu sau deloc un loc de munca adecvat in tara (la firme romanesti sau straine), motiv pentru care emigreaza, de cele mai multe ori (din pacate) plecarea fiind definitiva in primii ani ai tranzitiei problema emigratiei si in special a celei pentru munca a fost apreciata mai mult ca un efect rezidual al reformelor, care se poate "regla" in mod natural liber prin cererea si oferta de pe piata nationala interna- tionala a muncii Ulterior, intensificarea fluxurilor migratorii pentru munca (legala si ilegala) au determinat masuri administrative si politici (active) de gestionare a acestui fenomen - initial cu caracter corectiv, ulterior cu scop de gestionare a fenomenului si, in ultimul timp, cu accent pe coerenta si reglementare Actiunile au vizat in egala masura completarea legislatiei, dezvoltare modernizare insti- tutionala si promovarea unor politici active, de stimulare a ocuparii persoanelor potential migrante pentru munca Este de mentionat faptul ca in ultimii ani a crescut preocuparea pentru asigurarea unei oferte atractive pentru tinerii specialisti, din domenii de activitate de interes actual pe plan mondial (din sfera TiC etc ) Crearea parcurilor industriale si remunerarea specialistilor la un nivel atractiv pentru a ramane in tara reprezinta primii pasi in aceasta directie Pe de alta parte, au crescut preocuparile de a intermedia si promova pe aceasta cale ocuparea legala temporara a fortei de munca din Romania in alte tari - incheierea de acorduri bilaterale pentru reglementarea conditiilor de munca s i a numarului de salariati, cu israel, Spania, Germania, italia etc , sprijin acordat angajatilor straini de a recruta forta de munca direct de pe piata nationala a muncii (de exemplu, pentru munca in agricultura in Spania) in acest fel, o parte din munca ilegala in strainatate este transferata in economia reala Aceste solutii de ocupare a diferitelor segmente de forta de munca sunt si trebuie sa ramana temporare, urmand a fi inlocuite treptat cu masuri de ocupare eficienta si durabila in beneficiul tuturor partilor implicate Efectele negative actuale ale migratiei pentru munca sunt mult mai importante si agravante pe termen mediu si lung decat cele pozitive - de tipul detensionarii temporare a pietei muncii nationale, experienta in munca in conditii de competitie si, in unele cazuri, pregatire profesionala specializare, venituri mai ridicate pentru familiile ramase in tara (dar limitate in timp), scaderea presiunii asupra fondurilor de asistenta sociala etc 46 Dintre efectele nefavorabile cele mai importante pe care le genereaza actuala politica in domeniul migratiei pentru munca mentionam: a) subutilizarea capacitatii de munca si uneori chiar descalificarea unora dintre cei care lucreaza temporar in strainatate, dar pe locuri de munca slab remu- nerate, de calificare redusa, inferioara pregatirii profesionale deja dobandite in tara Cu mici exceptii (cei ce lucreaza in constructii si in domeniul medical) contractele de munca in strainatate solicita mai ales forta de munca cu calificari reduse - pentru munca in agricultura, in sistemul de hoteluri si restaurante, in alte servicii care presupun locuri de munca slab calificate (ospatari, receptioneri, gunoieri etc ) Solicitantii romani sunt in (cea mai) mare parte studenti sau absolventi de invatamant superior, de alte specializari decat cele cerute de piata, dar care indeplinesc conditia cunoasterii limbii tarii de destinatie (germana, italiana, spaniola, etc ) Pe termen mediu si lung avantajele financiare nu compenseaza pierderea calificarii initiale, multi renuntand la profesia meseria pentru care s-au pregatit in facultate in Romania b) incurajarea migratiei creierelor, din lipsa unor oferte corespunzatoare in tara sau strainatate - prin sistemul oficial de intermediere a muncii; c) decuplarea dezarticularea (si mai accentuata) a sistemului educatiei initiale de cererea potentiala de meserii, profesii si specializari a economiei restructurate de maine a Romaniei; d) reducerea pierderea (si lipsa perspectivei de recuperare) a avantajului relativ (calitativ si potential) detinut de forta de munca din Romania in prima parte a tranzit iei Lipsa unor rezultate semnificative in plan economic s i social, la nivel individual si national constituie un factor restrictiv al eficientei reformei sistemului de educatie Se poate chiar ajunge la reducerea atractivitatii pentru o pregatire temeinica si de substanta, se incurajeaza formalismul si chiar superficialitatea atat in sfera educatiei initiale, cat si in cea a pregatirii profesionale continue, a educatiei adultilor (in firmele statului, in administratia publica, in sistemul public de sanatate) Migratia pentru munca, avand ca scop principal venituri comparative mai mari, ramane principala caracteristica a fluxurilor de emigratie din Romania in prezent si in perspectiva Este insa de dorit o transformare calitativa, in sensul articularii calificarii profesiei dobandite prin sistemul de educatie cu continutul muncii desfasurate in strainatate - avantajele care deriva dintr-o asemenea asociere fiind net superioare atat pentru prestator si tara de origine, cat si pentru angajator si tara de destinatie 4 3 2 2 Posibile evolutii ale migratiei internationale a populatiei Romaniei la orizontul anului 2050 Factori stimulativi Restrictii in continuare, ne propunem sa schitam posibilele dimensiuni ale migrat iei populatiei Romaniei in prima jumatate a acestui secol As a cum s-a subliniat (inclusiv in fazele anterioare de elaborare a proiectului) modelarea migratiei reprezinta un demers destul de dificil datorita variabilelor factorilor diferiti care trebuie avuti in vedere - economici, politici, sociali, psihologici etc Pe de alta parte, pentru Romania, ne confruntam cu importante limite informationale, in prezent neexistand un sistem statistic adecvat 47 de evidentiere centralizata a formelor si amplorii fluxurilor migratorii - informatiile privind migratia pentru munca sunt partiale, incomplete, nu stim foarte multe despre imigratie - nivel total, tipul tipurile predominante, tarile de origine, intensitatea fenomenului pe diferite perioade etc in fine, o ultima grupa de restrictii cu efecte importante asupra dimensionarii emigratiei, a migratiei nete etc se refera la factorii conjuncturali (economici, sociali, in tot mai mica masura politici) care pot "stimula" dinamica migratiei Asociat acestora (si speram cu o durata redusa de manifestare) poate fi apreciat ca factor restrictiv - politica pe termen mediu si strategia globala de evolutie a economiei nationale (structura pe activitati, "specializarea" pe anumite domenii, finalizarea privatizarii etc ) Toate aceste aspecte au ingustat in mod semnificativ diversitatea modelelor de scenarii sau posibilitatea aplicarii pe cazul Romaniei a modelelor teoretice (statistico-matematice) prezentate anterior De asemenea, estimarile noastre nu iau in calcul corectiile de prognoza ale populatiei ca urmare a rezultatelor Recensamantului populatiei din 2002 (sunt disponibile doar partial) in plus, pentru a ment ine o coerenta informat ionala vom utiliza prognoza ONU - 2000 pentru total populatie si migratia neta (varianta medie), celelalte variabile introduse in scenariu bazandu-se pe datele statistice oficiale ale institutului National pentru Statistica si sau pe aprecieri proprii in construirea prognozei migratiei am avut in vedere urmatoarele: a) Ca si in prezent, segmentul de populatie cu cel mai ridicat potential de migratie va ramane cel in varsta de munca, respectiv tinerii si adultii tineri (cu varste cuprinse intre 13-39 de ani) b) Cea mai importanta componenta a emigratiei o va reprezenta in continuare migratia circulatorie pentru munca, respectiv emigratia temporala c) Emigratia definitiva se va baza probabil pe considerente pur personale si mai putin obiective - de constrangere Perspectiva liberalizarii totale a circulatiei fortei de munca in spatiul UE si politica acordurilor bilaterale pentru munca (in si in afara spatiului UE), fac ca factorul economic sa piarda din importanta in deciziile pentru emigrare definitiva; in schimb, altele, care privesc relatiile interumane sporesc in intensitate importanta in decizia finala - pentru intemeierea familiei, pentru (re)intregire (rude de gradul i si ii - cu familiile acestora), sau pur si simplu dorinta personala de a trai in alta parte Este de mentionat in acest context ca nu intotdeauna emigratia definitiva este asociata sau strict determinata de imposibilitatea de a munci in Romania d) in estimarea migratiei pentru munca am apreciat ca pe de o parte, se va intensifica, dar fara sa atinga cote importante alarmante pentru tarile de destinatie si pe de alta parte, se va schimba raportul dintre munca legala si cea ilegala in strainatate in favoarea primei categorii Aprecierile noastre privesc fluxurile totale, nu numai cele spre spatiul UE e) La estimarile noastre privind migratia pentru munca am adaugat ca fluxuri migratorii suplimentare segmentul de populatie care are varsta si capacitatea de munca, dar care, nu este inclusa statistic in grupa populatiei ocupate sau a somerilor Acestia pot fi: casnice, lucratori in economia 48 subterana, persoane temporar neocupate si neinregistrate (absolventi de invatamant mediu superior, fosti someri iesiti din sistemul de asistenta si sau evidenta) in estimarea emigratiei potentiale totale am considerat ca dimensiunile pietei nationale a muncii vor fi determinate de politicile economice si sociale promovate si de obiectivele - tinta ale Strategiei Europene de Ocupare incluse in programele nationale de ocupare, respectiv: • atingerea unei rate de ocupare a populat iei in varsta de munca de 70% in jurul anului 2010; • acordarea sanselor de a ramane pe piat a muncii persoanelor de peste 65 de ani, ale caror profesii si sau performante individuale ii fac necesari in mediul economico-social Se estimeaza o rata de ocupare a acestei categorii de circa 35% bazandu-ne pe efectele pozitive in planul sanatatii si capacitatii de munca, ale imbunatatirii sistemului de asistenta sanitara si a cresterii calitatii mediului; • se apreciaza ca tinerii pana la 24 de ani au o rata a ocuparii mai redusa, fiind in proces de definitivare a studiilor Rata ocuparii luata in calcul este relativ similara cu cea inregistrata in anul 2000 de aceasta categorie de populatie; • s omajul in randul populat iei in varsta de munca se apreciaza a nu depasi 10%, ceea ce inseamna ca numarul total al somerilor va creste pana in 2010, dupa care se va reduce treptat in conditiile prezentate se estimeaza ca populatia in varsta de munca potential migranta se va afla pe un trend descrescator determinat de (graficul nr 11 si anexa nr 5): • restrangerea contingentului populat iei in varsta de munca de la circa 15497 mii de persoane in 2005 la 10558 mii in 2050, din care peste 1 3 persoane peste 50 de ani (graficul nr 12); • des i se are in vedere o sporire a ratei de ocupare conform Strategiei Europene de Ocupare numarul persoanelor ocupate se va reduce la 7391 mii de persoane in 2050; • daca atractivitatea economiei nat ionale va cres te - economie de piata eficienta si venituri din munca mai mari - atunci atat rata somajului, cat si migratia pentru munca se pot reduce substantial (anexa nr 6) Potential Romania poate ajunge in situatia de a se confrunta doar cu somaj structural si cu o cerere de forta de munca acoperita partial prin imigratie (!) Daca restructurarea si cresterea economica vor tine seama de necesitatea autosustinerii printr-o cerere interna solvabila adecvata, atunci cererea sistemului national pentru forta de munca va creste, iar piata nationala a muncii poate ajunge la orizontul anilor 2040 - 2050 la un deficit de forta de munca autohtona Proportiile emigratiei, in special a celei pentru munca se pot reduce chiar sub nivelul inregistrat in prezent 49 Graficul nr 11 Proportiile emigratiei potentiale totale (mii persoane) - scenariu de evolut ie - 4000 3500 3000 2500 2000 1500 2005 2010 2015 2020 2025 2034 2035 2040 2045 2050 Sursa: calcule proprii Populatia in varsta de munca Graficul nr 12 15-24 ani 25-34 ani 35-49 ani 50-64 ani Sursa: calcule pe baza UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision O problema delicata ramane ocuparea tinerilor cu performante deosebite, a celor "supercalificati" comparativ cu oportunitatile oferite de economia nationala 50 Daca in anul 2000 contingentul populatiei de 15-23 ani numara circa 3,2 milioane de persoane, in 2015 - 2020 se va reduce la aproximativ 2 milioane, iar dupa 2040 nu va depasi 1,7 milioane persoane (anexa nr 7) Desi asistam la o injumatatire a acestora, apreciem ca din punct de vedere al emigratiei creierelor, Romania va ramane ca o zona de interes ridicat pentru marile firme transnationale sau pentru cercetarea stiintifica internationala Analizand la scara economiei romanesti si din perspectiva cresterii economice si a dezvoltarii umane pe termen lung, potentialul de migratie a tinerilor de 15 - 23 este destul de ridicat si, in opinia noastra, prea costisitor, un lux prea mare pentru Romania - (graficul nr 13) Graficul nr 13 Emigratia potentiala in randul populatiei de 15-23 ani Sursa: calcule proprii 5 PROBLEME si PRiORiTati ALE UNEi taRi iN TRANZitiE: ROMaNiA 5 1 Unele precizari Adesea in studiile specialistilor romani si cu deosebire ale celor straini se "acuza" faptul ca rata somajului in Romania - fie ca este vorba de cel in sens BiM, fie de cel inregistrat - comparativ cu alte tari in tranzitie este (prea) mica Sau, altfel spus, rata ocuparii - desi s-a redus dramatic - este mare in final, acest fenomen este interpretat ca efect al intarzierii restructurarii economiei reale, al rigiditatii pietei muncii, care cu dificultate poate (sau nu poate) sa-si realizeze functia alocativa, respectiv realocativa a fortei de munca Constatarea in sine este corecta, dar in opinia noastra in analiza sunt lasate de o parte o seama de elemente care au direct sau indirect legatura cu functionarea pietei muncii si valorile ca atare ale indicatorilor ocuparii si ale somajului (36) in contextul studiului nostru ne vom referi doar la un aspect, si anume la proportiile migratiei temporare pentru munca (legala si ilegala), cu tendinte certe de sporire pe masura ce numarul acordurilor bilaterale dintre Romania si alte tari creste, iar lucratorii romani care patrund pe pietele muncii straine se adapteaza cu destul de multa usurinta, dovedesc capacitati de mobilitate, sunt apreciati, calitatea si rezultatele muncii lor fiind comparabile cu cele ale fortei de munca autohtone iar, daca acordam credit cifrei care circula in literatura de specialitate potrivit careia in jur de un milion de romani lucreaza in afara granitelor tarii este evident ca migratia temporara este factor de relaxare a tensiunilor de pe piata interna a muncii Or, din cate cunoastem, aceasta forta de munca inregistrata in categoria populatiei de 15 - 64 de ani, apta de munca, "scapa" calcului statistic al populatiei ocupate si a celei active, influentand marimea ratei de ocupare, respectiv a celei de somaj in al doilea rand, Romania cu peste 22 milioane de locuitori si 15 milioane de persoane in varsta de 15 - 64 ani, ocupa locul al doilea, dupa Polonia in ceea ce priveste dotarea cu factorul forta de munca, avand un potential uman in general bine calificat, cautat si acceptat pe pietele europene ale muncii Aceasta forta de munca, este - datorita diferentelor relativ mari de salarii - motivata pentru migratie temporara, dispusa sa accepte conditii de munca si remunerare adesea sub nivelul celor oferite fortei de munca autohtone (Egalitatea de tratament, pare a fi in suferin ta in ciuda deciziilor de ordin politic la nivelul CE sau al tarilor membre) in al treilea rand, revenind la migratie (interna, externa, temporara, definitiva, legala si sau ilegala) reamintim ca aceasta este un fenomen proces complex, multidimensional si plurimotivational, dificil de descifrat in intreaga sa textura si amplitudine Cade sub incidenta unei multitudini de factori a caror actiune se intersecteaza stimuland sau dimpotriva franand, limitand procesele migratorii Chiar daca se desfasoara pe fondul si in conditiile globalizarii 52 economiilor care, prin definitie, inseamna si liberalizarea circulatiei fortei de munca, aceasta se loveste de constrangeri institutionale - nationale, cele mai multe necesare si, de ce sa nu o spunem, de constrangeri comportamentale ale populatiei din zonele, regiunile si tarile de destinatie, dupa cum apar si constrangeri care rezulta din dificultatile de adaptare ale imigrantilor, a noilor sositi la o alta cultura organizationala, mod de viata etc in al patrulea rand, in perioada postbelica cu deosebire, procesele migratorii au fost si raman intim legate de drepturile si libertatile fundamentale ale omului, intre care cele privind: alegerea locului de resedinta, alegerea profesiei si ocupatiei, mobilitatea pentru studii etc in decursul timpului aceste drepturi si a libertati au devenit - sub un dublu aspect - reper  criteriu al "libertatii absolute" a individului, cu toate plusurile si riscurile adiacente acesteia si, totodata, a "libertatii limitate", stipulata ca atare in norme juridice si institutionale si  sau in valori comportamentale, atitudinale intr-un context economic, social si politic dat, decizia de a migra (definitiv sau temporar) apartine individului, este o optiune personala Dar, realizarea practica a acestei decizii este dependenta de un ansamblu de aranjamente juridice si institutionale fie cu caracter international, fie proprii zonei, regiunii, tarii de plecare respectiv celei de destinatie istoric vorbind, factorul economic - exprimat in principal prin relatia cerere - oferta de forta de munca si nivelul venitului - a redevenit treptat, imbracat ce-i drept in haine moderne, cel mai puternic stimulent al migratiei, al dimensionarii marimii si sensului fluxurilor migratorii Ca atare, migratia pentru munca, pentru studii, pentru realizare si progres profesional (in cariera) sunt in prezent, de departe, forme prevalente ale circulatiei fortei de munca Neindoielnic, dar in proportii si cu intensitati sensibil mai reduse actioneaza si o alta baterie de factori si conditii: demografici - casatorii, reintregirea familiei, atenuarea fenomenelor ingrijoratoare de imbatranire demografica a populatiei vest - europene - , edu- cationali-formativi inclusiv convergenta compatibilitatea pachetului de competente cu standardele europene in domeniu, social-culturali si politici Acestia din urma continua sa fie in anumite spatii geografice printre cei mai implicati factori ai optiunii de a migra, de a accepta statutul de azilant sau refugiat in al cincilea rand, in ciuda (sau cu toate) reglementarile legale ale tuturor tarilor migratia fortei de munca este un proces selectiv in buna masura aceasta este o stare de normalitate, in masura in care piata muncii este cea care face selectia in consecinta, politicile la nivel de stat sau de companie sunt diferentiate fata de diversele categorii de forta de munca: sunt preferate, selectate, inainte de toate persoanele care prin profilul lor profesional, prin competenta, raspund cererii de forta de munca, acopera cantitativ si calitativ cel putin o parte a deficitului de calificari de pe piata muncii din tara primitoare Ceea ce este interesant, in acest caz, este faptul ca in conditii de inegalitate de tratament, discriminatorii, forta de munca imigranta accepta statutul oferit care, orice s-ar spune, este, cel putin ca nivel al venitului si securitatii muncii net superior celui pe care l-ar fi obtinut in tara de origine in acelasi timp, este de retinut ca relevant procesul de polarizare a miscarii migratorii: la un pol cei cu calificari inalte, competitivi pe piata interna a tarii de 53 destinatie, in care de multe ori exista deficit de asemenea calificari, iar la celalalt pol - forta de munca necalificata sau strict specializata pentru munci de regula refuzate de forta de munca autohtona in legatura cu fenomenul de polarizare se cristalizeaza si comportamentul "tacit" al populatiei autohtone - am spune primitoare, cu reticente minore fata de prima categorie de migranti care devine creatoare de valoare adaugata, de competitivitate etc si, respectiv de respingere a celei de a doua categorii de teama, pe de o parte, a "deranjarii" nivelului si modului de viata si, pe de alta parte, a generarii unor fenomene, cum sunt: furtul, cersetoria, prostitutia pana la cele de crima organizata (mai ales in cazul migratiei ilegale) De aici poate si ezitarile si incercarile de revenire ale factorilor de decizie dintr-o tara sau alta in ceea ce priveste mai ales circulatia persoanelor care raman ilegal in tarile de destinatie generand fenomenele amintite Retrimiterea in tara de origine solutioneaza doar partial si temporar problema (37) 5 2 Dileme Cel mai abundent factor de productie al Romaniei este capitalul uman in procesul de tranzitie acest factor - din varii motive - a fost mult timp marginalizat, tratat rezidual, si acest tratament este vizibil cu ochiul liber in starea si structura ocuparii fortei de munca, in mentinerea la o anumita constanta a propensiunii pentru migratie Mai mult, dupa 1990, procesul de imbatranire demografica s-a accentuat, atat pe seama factorilor demografici (natalitate, mortalitate, spor natural), cat si a migratiei controlate si, mai ales, necontrolate insuficienta capitalului autohton asociata cu fluxurile relativ modeste comparativ cu celelalte tari in tranzitie ale investitiilor straine nu putea sa nu duca la un sold al crearii  disparitiei de locuri de munca, si, in consecinta, la dificultati de utilizare in tara a unei bune parti a potentialului uman, cu importante diferente regionale determinate economic, demografic si geografic Din punctul de vedere al pietei muncii interne, fluxul migratoriu urban   rural, neagricol   agricol, ca flux principal nu mai poate avea viata lunga Migratia de subzistenta declansata de caderea brusca a industriei si reducerea drastica a numarului de salariati este un anacronism care se cere stopat Merita sa i se acorde o atentie prioritara Este de presupus ca mentinerea cresterii economice la o rata de 4% - 5% in medie pe an, reabilitarea si dezvoltarea unor industrii, aparitia de noi industrii competitive vor reinversa fluxul migratoriu intern din rural spre urban Totodata diversificarea activitatii rurale, aparitia unor servicii specifice, valorizarea resurselor locale vor crea conditii pentru aparitia unor noi locuri de munca, durabile si de calitate si, respectiv, de sporire a veniturilor in acest domeniu exista imense posibilitati a caror valorificare este de competenta factorilor locali Privita din punctul de vedere al migratiei internationale, Romania a devenit o tara exportatoare de forta de munca, cu partile ei pozitive si, respectiv, negative (18; 19; 25) Diversele scenarii ale miscarii migratorii dinspre tarile Europei de Est spre UE si spatiul extracomunitar - realizate pornind de la premise apropiate, dar cu 54 metode diferite - oricat de "credibile" ar fi (ceea ce este greu de acceptat avand in vedere sumedenia de variabile care pot influenta decizia de migrare) ofera doar o imagine partiala, probabilistica Ofera mai curand elemente de reflectie, de meditatie pentru factorii de decizie astfel incat sa se gaseasca zona de echilibru intre folosirea fortei de munca pe piata nationala si migrarea pentru munca luandu-se in considerare costurile, beneficiile si riscurile, interesele nationale si cele ale UE Oricum, cele doua grupari de interese nu trebuie sa fie divergente, ci comparabile, benefice pentru toti Problema se pune in opinia noastra diferit in perioada de preaderare, in primii doi ani (+ 3 de la caz la caz), postaderare si, respectiv dupa 2012 (ca termen maxim) cand libera circulatie a fortei de munca va deveni o realitate de fapt si pentru Romania Un alt factor de luare in considerare si in prezent, dar mai ales dupa 2007 este presiunea imigratiei catre Romania, in conditiile in care aceasta va deveni granita de est a UE in acelasi context am reaminti ca migratia pentru munca a capitalului uman din Romania, mai ales a generatiilor tinere va fi forma predominanta, emigratia mentinandu-se la cote relativ joase (in jur de 20 000 de persoane  an) in perioada de preaderare si 2 - 5 ani dupa aderare, emigrarea si respectiv migratia pentru munca se vor derula pe traiectorii si cu efecte in buna masura diferite (18; 19) Emigratia in perioada postaderare se va mentine comparativ cu anii '90 - '92 la cote relativ joase - in jur de 20 000 de persoane anual -, dar cu un grad inalt de concentrare la segmentul de populatie tanara, de inalta competenta, multi dintre acesti migranti fiind pregatiti in universitati occidentale, dar nu numai, penuria de locuri de munca de calitate, bine remunerate, statutul social acordat fiind un argument in favoarea emigratiei specialistilor de inalta competenta Acest fenomen este facilitat de politicile selective de recrutare  selectie a personalului de inalta calificare in tarile occidentale, mai ales pentru acoperirea deficitului de competenta resimtit in aceste domenii de tarile dezvoltate, comunitare sau extracomunitare in al doilea rand, se urmareste recrutarea de personal cu calificare medie, dar care detine competentele necesare, inclusiv cele lingvistice, cum ar fi ocupatiile din domeniul paramedical De asemenea, nu este "neglijata" nici forta de munca mai putin calificata care este dispusa sa ocupe locuri de munca fata de care forta de munca autohtona este reticenta (lucratori agricoli, constructori, personal casnic etc ) in fine, in al treilea rand, dar, poate nu ultimul ca importanta, este vorba de personalul tanar, cu calificari diferite, pentru a atenua intrucatva gravitatea fenomenului de imbatranire demografica mai ales in Europa Occidentala si numeroasele si extrem de dificile probleme sociale pe care acest proces le pune in fata guvernantilor si a opiniei publice indiferent de forma pe care o imbraca, motivatia principala rezida in nivelul remuneratiei, in calitatea conditiilor de munca, in oportunitatile de realizare profesionala care deocamdata in tara sunt inferioare sau oricum incomparabile cu cele oferite de tara de primire Evident exista doi castigatori certi: tara de adoptie si persoana imigranta si un perdant (cel putin partial) tara de origine, de plecare, 55 care "pierde" o parte a celui mai valoros si abundent factor de productie de care dispune - capitalul uman investitia in formare realizate in tara de origina se materializeaza intr-o alta tara, care a facut prea putine cheltuieli anterioare De altfel, pe piata globalizata a muncii se desfasoara o "batalie", nu totdeauna loiala, pentru atragerea creierilor, vanatoarea de capete capata proportii in Romania se apreciaza ca aceasta "piata" se ridica, deocamdata la cateva milioane de euro Migratia pentru munca - cel putin in spatiul european, comunitar si extracomunitar - in baza acordurilor bilaterale dintre Romania si terte tari, ca si a recrutarilor directe prin mijloace legale - devine forma predominanta, cu tendinta de sporire atat in perioada de preaderare cat si postaderare S-au instaurat deja relatii traditionale intre Romania si o serie de tari comunitare si extracomunitare intr-un anumit sens, acest tip de migratie este contingentat din moment ce tarile primitoare isi fac cunoscuta oferta numerica si structural calitativa inainte si participa direct, prin reprezentanti la procesul de selectie Mai mult, cu o serie de tari au fost incheiate aranjamente aditionale privind protectia sociala si s-au stabilit relatii intre migrantii temporari si unele sindicate din tarile respective pentru apararea drepturilor lucratorilor romani Aceasta forma de mobilitate a fortei de munca se dovedeste pe termen scurt si mediu benefica pentru ambele parti, in plan individual si in plan social, global: detensionarea pietei muncii interne, o parte a ofertei de munca isi gaseste plasament pe alte piete ale muncii, cu o remunerare superioara celei pe care ar fi obtinut-o in tara pentru acelasi tip de munca; atenuarea deficitului contului curent ca urmare a transferurilor banesti; castiguri de ordin profesional si managerial care se pot dovedi utile in activitati viitoare, dezvoltarea pietei interne de bunuri si servicii, in special a celor de folosinta indelungata, cresterea investitiilor si dezvoltarea mediului de afaceri etc Pe termen lung insa - si aceasta este problema cea mai spinoasa, dilema fundamentala - atat emigratia cat si migratia pentru munca pot avea efecte nedorite: • diminuarea semnificativa a ofertei nationale de forta de munca, cantitativ si calitativ; • blocarea (franarea) posibilitatilor de reducere a decalajelor in ceea ce prives te: competitivitatea produselor romanesti pe pietele externe si a acoperirii necesarului de forta de munca in profesii  ocupatii de inalta competenta; • blocarea posibilitatilor de reducere a diferent elor de venit fata de tarile UE s i, implicit, incurajarea migratiei pentru munca; • aparit ia la nivel nat ional a unor segmente deficitare de calificare a fort ei de munca; • accentuarea severa a procesului de imba tranire demografica cu pachetul de probleme sociale pe care acest fenomen il ridica ridica in acest cadru general, sumar schitat, dilema cu care se confrunta guvernantii in general, factorii implicati direct in gestionarea resursei umane rezida in raspunsul la intrebarea: Romania ar trebui sa-si conserve statutul de tara exportatoare de forta de munca, de migrare a acesteia spre sursele de capital sau ar trebui sa se concentreze in masura sporita, cu viziune prospectiva asupra 56 investitiilor in crearea de locuri de munca durabile, de calitate in tara - mai ales in domenii astazi deficitare, ca de exemplu protectia mediului - , locuri de munca competitive si remuneratorii? Numai in acest mod se pot folosi in mod eficient si echitabil competentele celui mai abundent factor de productie pentru crearea de produse sciento - intensive, inalt - competitive pe piata interna a UE Problema in opinia noastra nu se poate pune in termenii de "ori - ori", ci in cei de "si - si", respectiv de complementaritate intre crearea de locuri de munca performante, de calitate corespunzatoare pentru o forta de munca competenta, inclusiv pentru cea care a studiat in strainatate si libera circulatie a fortei de munca, cu accent pe migratia temporara pentru munca, care se dovedeste si forma cea mai eficienta Daca, prin politici si strategii de valorificare a resurselor umane nu se reuseste aceasta articulare exista riscul real ca in urmatorii 30 - 40 de ani Romania sa devina o tara de imigratie pentru o populatie dislocata din alte zone ale globului, cu nivel de educatie si formare profesionala comparativ mai reduse, cu alta cultura, traditii, obiceiuri, dificil de integrat Or, acest risc real se cere pe cat posibil evitat Este nevoie nu numai sa indepartam, ci si sa evitam riscul marginalizarii in noua constructie europeana Aceasta depinde, inainte de toate, de calitatea politicii economice, educationale, si sociale interne, de conservarea valorilor culturale si etice ale natiunii si de preluarea critica a celor occidentale, de adaptarea lor la conditiile nationale iar, conditiile pentru o asemenea combinatie sunt deja puse in opera prin SEO, PNAO, iAP si alte documente ale UE 5 3 Prioritati si directii de actiune Cu peste 15 milioane populatie in varsta de 15 - 64 de ani, cu o rata globala de cuprindere in invatamantul obligatoriu de cca 65% Romania dispune nu numai de un important potential de munca, ci si de unul competitiv, tot mai mult solicitat si apreciat pe pietele externe ale muncii Chiar in conditiile integrarii in UE, interesul major al Romaniei rezida in pregatirea unei forte de munca competitive si folosirea acesteia pe piata interna si in al doilea rand pe piata UE sau alte piete Capitalul uman din Romania, prin nivelul sau de competenta, poate substitui in parte lipsa capitalului financiar Mai mult s-a dovedit competitiv in domenii de varf ale stiintei si tehnicii si, poate inainte de toate, in cel al tehnologiei informatiei Din aceasta perspectiva, valorificand inteligent oportunitatile oferite de libera circulatie a fortei de munca la orizontul anilor 2010-2012 pentru lucratorii din Romania accentul se cere pus pe utilizarea in tara a potentialului uman de care dispunem, pe crearea si exportul produselor sciento-intensive, pe valorificarea superioara a resurselor de care tara dispune inclusiv a celei umane in acest sens se poate actiona pe urmatoarele canale: • O mai buna integrare a Strategiei de Ocupare si a Planului National de Ocupare in Programul general de dezvoltare a Romaniei, aceasta implica corelarea si coordonarea pachetului de politici economice, educationale si sociale, cu accent pe crearea conditiilor de valorificare in tara sau si in folosul Romaniei a importantului potential uman de care tara dispune; 57 • stimularea procesului investit ional atat in economie, cat s i pentru formarea si dezvoltarea resurselor umane; • crearea in tara - cu deosebire in sectorul privat - de locuri de munca de calitate comparabile cu cele din tarile dezvoltate: "locuri de munca de calitate, bine remunerate pentru o forta de munca de calitate"; • stimularea - printr-o oferta atractiva de locuri de munca - a tinerilor care au studiat in strainatate, ca si a celor care au lucrat o perioada mai indelungata, pe baza de contract, la firme straine prestigioase Plusul de cunostinte si calitatea managementului nu pot fi decat benefice; • evitarea forma rii unei "pa turi de lucra tori sa raci", a unor fenomene destul de extinse de polarizare sociala prin legarea mai puternica a salariului de performanta obtinuta, de plusul de valoare adaugata; • transformarea invatarii permanente intr-o axa a forma rii s i dezvolta rii fort ei de munca, in consens cu nevoile de competitivitate ale firmei si de remunerare corespunzatoare a fortei de munca implicate; numai astfel diferentele impresionante dintre costul salarial din Romania si cel al UE vor putea fi reduse; • coordonarea mai buna - pe baza unor studii de piata periodice - a formarii profesionale a fortei de munca prin sistemul de invatamant si cererea de forta de munca; concomitent invatamantul pe intreaga durata a vietii se cere sa fie mai bine proiectat si monitorizat, astfel incat sa raspunda unor nevoi reale, iar forta de munca sa fie mobila, adaptabila; • stimularea procesului investit ional s i al crea rii de locuri de munca de calitate, remuneratorii pentru o forta de munca cu nivel de pregatire si adaptabilitate in crestere; • armonizarea incheierii contractelor pentru munca temporara in stra ina tate cu prevederile din Strategia Nationala de Ocupare si Planul National de Actiune in acest domeniu, ca si cu tendintele de evolutie pe termen lung a populatiei active si respectiv a structurii fortei de munca; • atenuarea discrepantelor s i disfunc tionalitatilor din sistemul de salarizare astfel incat, prin nivelul si structura salariului, sa fie stimulate creativitatea, lucrul bine facut, performanta, raspunderea si chiar mandria pentru lucrul bine facut, atasamentul fata de firma; in acest fel s-ar bloca  atenua tentatia unei parti a celei mai calificate forte de munca de a parasi definitiv tara, optand pentru alte tari cu speranta ca acestea ofera pachetul de conditii necesar pentru realizarea profesionala si personala; • solut ionarea unor probleme care ridica inca multe semne de intrebare, fiind - atunci cand sunt - solutionate doar la nivel bilateral, prin acorduri, aranjamente intre Guvernul roman si guvernul altei tari intre acestea ne apar ca prioritare: a) recunoasterea reciproca si echivalarea studiilor, a competentelor persoanelor care migreaza pentru munca, aceasta fiind o conditie obligatorie a incadrarii si recompensarii corespunzatoare a fortei de munca cu respectarea criteriului "egalitatii de tratament"; b) solutionarea corecta a problemelor de securitate sociala, inclusiv a transferului dreptului de pensie a persoanelor care migreaza temporar in strainatate pentru 58 munca Solutia incheierii unor acorduri de solidaritate insotita de dreptul de transfer in tara a drepturilor de securitate sociala este bine venita Raman inca in discutie modalitatile de solutionare concreta a unor asemenea drepturi Avand in vedere proportiile in crestere ale migratiei temporare pentru munca aceasta problema ar trebui sa faca obiect al discutiilor dintre MMSSF din Romania si partenerii din strainatate (Pana acum asemenea aranjamente s-au realizat cu Spania, cu Turcia); c) evaluarea periodica a competentelor insusite prin practica la locul de munca; • sporirea considerabila a volumului investit iilor stra ine directe ar putea fi unul dintre mecanismele principale de atenuare a propensiunii spre migratie, de folosire in tara a capitalului uman existent si remunerarea sa la nivelul performantelor obtinute, de incurajare a invatarii continue, a valorificarii cunostintelor si deprinderilor insusite in procesul de invatare permanenta; • monitorizarea sistematic a a fluxurilor migratorii externe si a fluxurilor financiare adiacente, este o modalitate la indemana decidentilor pentru a detecta si masura - chiar daca numai partial - corelatia dintre fluxurile migratorii externe, circulatia fortei de munca pe de o parte, balanta comerciala si soldul contului curent, pe de alta parte 5 4 Unele semne de intrebare Este, in prezent Romania, pregatita suficient pentru a face fata liberalizarii circulatiei fortei de munca in conditii de competitivitate fara pierderi importante de potential uman si, respectiv, de productivitate? Raspunsul este dificil de dat in primul moment s-ar putea spune avand in vedere structura populatiei ocupate pe sectoare si grupe de varsta, ca si nivelul venitului persoana ca efectele migratiei externe, antrenand mai ales populatia in prezent ocupata in sectorul secundar si tertiar vor fi dramatice, cantonandu-se la mai putin de doua treimi din populatia ocupata iar, o data viitura pornita va fi dificil de stavilit socurile ar fi inevitabile, iar pierderile incalculabile probabil de nerecuperat (19) Desi acesta ar fi un scenariu pe care putem sa-l numim catastrofic, atrage atentia asupra necesitatii stapanirii, prin politici si masuri adecvate, a unor asemenea fenomene Pe de alta parte nu putem sa nu aducem in discutie ca dupa valul emigratiei din anii '90 - '92, proportiile acesteia s-au redus semnificativ, o buna parte a acesteia necuprinzand segmentul activ al populatiei Totodata, dezvoltarea migratiei temporare, pe baza de acorduri bilaterale intre tari se dovedeste nu numai o scoala pentru cei implicati, ci si, chiar daca numai temporar, o parghie de atenuare a impactului somajului potential, o cale de sporire a resurselor financiare ale familiei, de sustinere a unor investitii in bunuri de folosinta indelungata si  sau productive, un proces de cunoastere si asimilare a unor noi valori profesionale, ale relatiilor de munca, umane, sociale Ceea ce nu este putin Dimpotriva, pot constitui un fundament real pe care la intoarcerea in tara se pot cladi aseza relatiile de munca Am putea spune ca este un proces util, de invatare pentru integrarea in UE 59 Oricum, in intervalul pe care il mai are pana in momentul liberalizarii de facto a circulatiei fortei de munca ante si post integrare, Romania trebuie sa se pregateasca creandu-si structura si suprastructura necesare unui proces de asemenea anvergura Concomitent cu pregatirea resurselor umane pentru un asemenea proces, care alaturi de drepturi presupune indatoriri si obligatii care se cer cu rigoare respectate, este imperioasa nevoie de perfectionarea sistemului statistic al migratiei fortei de munca Actualul sistem este ramas in urma, nu raspunde decat partial exigentelor unui proces de anvergura liberei circulatii a fortei de munca (Acest dosar a fost negociat si inchis temporar) in acest context nu putem sa nu semnalam o serie de factori blocanti si anume: • sistemul de indicatori statistici din Romania este incomplet; nu permite o evaluare pe cat posibil mai aproape de adevaratele proportii ale migratiei externe, ca volum, fluxuri, intensitate, structuri in plus este aproape imposibil de a face distinctie intre migratia persoanelor si migratia fortei de munca; • colectarea, prelucrarea, diseminarea s i transparenta informatiilor statistice raspunde doar nevoilor reale de elaborare a unei strategii si politici privind migratia; • exista insa insuficiente, inconsecvent e, carente chiar de ordin legislativ- institutional, ca si in ceea ce priveste accesul la informatiile necesare produse de diverse institutii; • transparent a informat iilor nu se ridica inca la nivelul cerintelor; este poate si motivul pentru care politicile in domeniu au de suferit Apreciem ca o data cu perfectionarea sistemului informational al migratiei - inclusiv prin luarea in considerare a impactului societatii cunoasterii, societatii informationale - este necesar sa se acorde o mai mare atentie tuturor aspectelor pe care integrarea in UE le va produce, precum si caracteristicilor acestor fenomene de proportii si cu impact puternic din perspectiva noii economii x x x Fara a subestima rolul si functiile liberei circulatii a fortei de munca, valentele sale productive si social - umane, credem ca accentul principal in Romania, ca oriunde in alta parte, trebuie sa cada pe crearea unor conditii normale, competitive in plan economic si social de valorizare a potentialului uman in tara Miscarea internationala a fortei de munca, in acest caz, ar fi doar un factor de stimulare, de alegere a celei mai eficiente forme, in plan social si individual, de valorificare a capitalului uman 60 Note si referinte bibliografice (1) Primele incercari de elaborare a unei strategii coerente dateaza din 1922 (a iV-a Conferinta internationala a Muncii); in 1953 ONU elaboreaza si pune in circulatie primul set de reglementari coerente in ceea ce priveste statistica migratiei internationale; acestea, inclusiv modelele de colectare a informatiilor au fost ameliorate in 1976 si 1998 Baza de date Eurostat - construita in concordanta cu recomandarile ONU furnizeaza informatii privind stocul, fluxurile, sensurile fluxurilor migratorii incepand din anul 1985 Dar, exista, inca, mari diferente pe tari Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon (2002), Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la UE (Proiect CERES 2 7, faza 1 2002), Colectia Biblioteca economica, Seria Probleme economice, vol 34 si 35, iSBN-973- 85934-1-7 (2) MiE, CRJ (2002), Libera circulatie a persoanelor, PHARE Centrul de Resurse Juridice, Ministerul integrarii Economice Lucrarea a fost realizata in cadrul proiectului "Campanie de informare a functionarilor publici privind continutul acquis-ului comunitar, CRJ, iSBN-973-8388-51-4 (3) in competenta UE potrivit Tratatului de la Amsterdam intra probleme, cum sunt: • azilul; • libera circulat ie a persoanelor; • acordarea vizelor; • reglementarea trecerii frontierei UE; • politica migrat iei; • drepturile cetatenilor provenit i din tert e tari in art 61 - 63 ale Tratatului amintit sunt stabilite obiectivele UE privind migratia si azilul (8 obiective) in legatura cu aplicarea acestor prevederi in tarile candidate dupa aderare la cererea Germaniei si Austriei s-a stabilit ca in primii doi ani pentru persoanele din aceste tari "libera circulatie sa fie limitata"; dupa acest termen cele 15 tari, in prezent membre au libertatea sau dreptul sa aplice in mod individual aceeasi politica inca 3 ani (2+3 = 5); dar, chiar si aceasta perioada poate fi prelungita pana cel mult in anul 2011 in acest sens vezi: Diana Preda (2003), "impactul preaderarii asupra circulatiei fortei de munca in Romania Procese si tendinte contradictorii", Colectia Biblioteca Economica, Seria Probleme economice, nr 76, CiDE (4) in rezolutia Consiliului European de la Luxemburg se precizeaza ca asa-numitul "Proces Luxemburg" (SEO, PAN) implica sincronizarea a trei componente fundamentale: a) continuarea dezvoltarii politicii macroeconomice coordonate functional, fundamentata pe o piata interna preformanta; b) mobilizarea ansamblului politicilor comunitare in serviciul ocuparii fortei de munca; c) coordonarea politicilor de ocupare ale statelor membre pe baza liniilor directoare comune privind obiectivele, mecanismele si instrumentele de atingere a acestora, convergenta cu obiectivele stabilite in comun, controlabile in mod sistematic si actualizate prin PAN; 61 (5) Deseori, din varii motive, ocuparea nu este perceputa la adevaratele sale dimensiuni interconectate, la numeroasele si dificilele implicatii pe care le genereaza intr-o societate in care piata este imperfecta, multe dintre aceste probleme depasind, in prezent, sfera de incidenta si puterea de actiune a "mainii invizibile" Este cu totul depasit de viata reala de a se considera ca ocuparea se regleaza automat sau apartine unei singure piete - cea a muncii Dimpotriva este o problema de mare magnitudine economica s i sociala , de funct ionare articulata a tuturor piet elor, o problema -cheie a relat iilor intra s i intergenerat ionale Finalmente, este vectorul principal si mecanismul operational prin care societatea contemporana poate da un raspuns valabil si credibil problemelor demosociale si, evident, economice cu care este confruntata (vezi Steliana Pert, Ocuparea fortei de munca din perspectiva racordarii la coordonatele strategiei europene pentru ocupare, Colectia Biblioteca economica, Seria Probleme economice, vol 7 - 8 - 9, 2002, CiDE) (6) Referindu-se la ocupare ca solutie universala a problemelor sociale, Barbier ia in considerare patru orientari normative: a) egalitatea de sanse intre barbati si femei, un obiectiv transversal in Tratatul de la Amsterdam; b) critica politicilor de pensionare anticipata; c) revizuirea sistemelor de fiscalitate si de protectie sociala; d) relaxarea, chiar eliminarea barierelor reglementare si fiscale ale intreprinderilor, promovarea spiritului antreprenorial (Barbier Jean Claude, L'emploi comme solution universelle aux problčmes sociaux, Problčmes economiques, no 2718, 20 juin, 2001) (7) Decision du Conseil sur les lignes directrices pour la politique de l'emploi dans les Etats membres en 2001, CE, Bruxelles, 2001 (8) Traim in epoca cunoasterii si a informatiei, pandita atat de oportunitati, cat si de pericole Exista oportunitati pentru cei dezavantajati si saraci de a deveni bogati si puternici Dar, in acelasi timp, exista pericolul ca discrepanta dintre natiunile bogate si cele sarace sa se adanceasca Succesul sau esecul indivizilor si al natiunilor, cat si prosperitatea omenirii depind de modul intelept in care reusim sa ne dezvoltam resursele umane" (Kim Dae Jung, citat dupa "Human Development Report 2001 Making New Technologis Worker for Human Development, UNPD, 2001) (9) Steliana, Pert; Valentina, Vasile; Raluca, Negrut; Petre Mazilescu, Procese, fenomene, caracteristici si tendinte ale circulatiei fortei de munca in Romania, Colectia Biblioteca economica, Seria Studii economice, vol 6 - 7, iSBN-973- 7940-17-2, CiDE, Bucuresti, 2003 (10) Carol, Denuve, Marche du travail et migrations internationales Difficultes de recrutement et insersion des travailleurs etrangers sur le marche du travail en France, Problemes economiques, no 2759, mai, 2002 (11) Jean - Francois, Leger, Marche du travail et migrations internationales Le renouvellement de la population active etrangere en France dans les annees 1990, Revue europeenne des migrations internationales, volume 17, nr 2, 2002 (12) Alain, Frickey, Jean-Luc Primon avec la collaboration de Natalie Marchal, Un acces a l'emploi toujours difficil pour les jeunes issus de l'imigration, Problemes economiques, no 2795, fevrier, 2003 (13) xxx Nouveau Petit Larousse, Librairie Larousse, Paris, 1970 (14) xxx The Oxford Dictionary for the Business World, Oxford University Press, 1993 62 (15) Steliana, Pert; Valentina, Vasile; Raluca, Negrut; Petre, Mazilescu (2003), op cit (16) xxx The Free Movement of Workers in the Context of Enlargement, information Note, March, 2001 (17) Capul, Jean-Yves; Garnier, Olivier, Dictionnaire d'economie et des sciences sociales, Hatier, Paris, 1993 (18) Steliana, Pert; Valentina, Vasile; Raluca, Negrut; Petre, Mazilescu, op cit , 2003 (19) Diana, Preda, impactul preaderarii asupra circulatiei fortei de munca in Romania Procese si tendinte contradictorii, Colectia Biblioteca economica, Seria Probleme economice, nr 76, 2003, CiDE (20) Din pacate in statistica oficiala a Romaniei nu sunt inregistrati sau nu circula drept informatii publice, cele care cuprind imigrantii, azilantii si refugiatii Se inregistreaza numai repatriatii care reprezinta fara indoiala o categorie de populatie care nu poate fi asociata cu imigrantii Este mai curand o migratie de revenire Proportiile acestei categorii prezenta interes influentand soldul (+ -) al populatiei si, respectiv, al circulatiei fortei de munca Dar, nu este suficient pentru un calcul riguros al acestuia Din aceste motive calculul soldului net al migratiei externe pentru Romania este virusat, deformat Diana Preda, referindu-se la valoarea diferitelor studii privind migratia externa in perioada pre si postintegrare atragea atentia asupra a doua fenomene: a) pon- derea deosebit de inalta a populatiei ocupate in agricultura corelata cu ponderea ruralului peste media europeana, in conditiile in care - potrivit teoriilor de larga circulatie - populatia din agricultura si, respectiv, din rural are cea mai mica propensiune pentru migrare externa; b) in consecinta potentialul migrator al Romaniei se cantoneaza in principal intr-o zona demoocupationala care reprezinta mai putin de doua treimi din populatia ocupata si, respectiv mai putin de jumatate din cea din cea totala si, intrucat - potrivit practicii, datelor statistice - valul plecarilor va antrena in mod diferite ocupatii, profesii, calificari, grupe de varsta, barbati si femei etc va fi afectata structura populatiei active, cu efecte nedorite, costisitoare Or, spune autoarea, Romania nu este pregatita sa faca fata unei asemenea situatii si, adaugam noi, nici nu trebuie sa ajunga intr-o asemenea situatie, greu, daca nu imposibil de redresat (Diana Preda, op cit p 28) (21) OiM, Migration Policy, no 2, March, 2003 (22) Prezentarea formelor de migratie externa, corespunzator recomandarilor ONU, a facut in cadrul acestui proiect obiectul fazei 1 2002 Vezi in acest sens "Recommendations of international Migration", Revision 1, United Nations, New York, 1998; Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon, 2002, op cit (23) Martin, Philip, Widgren Jonas, international Migration: Facing the Challange, Population Bulletin, vol 57, no 1, March, 2002 (24) Steliana, Pert, Declinul demografic si impactul sau asupra pietei muncii in Romania Manuscris, iEN, 2003 (25) Steliana, Pert; Valentina, Vasile, Relatia Export - Capitalul Uman Continut impact Proiect de cercetare CERES 2, 2003 (26) Ravenstein, E , The Laws of Migration, Journal of Statistical Society, vol 52, 1889 (27) Sjaastad, L A , The Cost and return of Human Migration, Journal of political Economy, vol 70, 1962 63 (28) Kaufman E Bruce, The Economics of Labor Markets and Labor Relations, Second Edition, The Dryden Press, 1989 (29) Ehrenberg, G Ronald; Smith, S Robert, Modern Labor Economics Theory and Public Policy, Sixth Edition, Addison - Weseley Education Publishers inc, 1996 (30) Nakosteen, R ; Yimmer M , Migration and income, Southern Economic Journal, no 46, 1980 (31) Fertig, M ; Schimid, Ch , Aggregate Level Migration Studies as a Tool for Forecasting Future Migration Streams, European Commission, Brussels, 2000 (32) Hatton, T J , A Model of UK Emigration 1870 - 1913, The Review of Economics and Statistics, 1995 (33) European Commission, Enlargement Report, Brussels, 2002 (34) Steliana, Pert; Valentina Vasile, op cit , 2003 (35) Variantele de prognoza a populatiei Romaniei elaborate de Divizia pentru populatie a Natiunilor Unite in "World Population Prospects The 2000 Revision" au in vedere: a) in varianta "scazuta" - un indice al fertilitatii in scadere pana in 2010 (1,22 copii femeie) si apoi in usoara crestere pana la 1,65 copii femeie in 2050 in aceste conditii rata neta a reproductiei (pe o femeie) creste de la un minim de 0,58 in 2015 la 0,79; b) in varianta medie, tinta pentru Romania este de a atinge la orizontul 2050 nivelul necesar al fertilitatii care sa permita inlocuirea generatiilor (2,1 copii femeie) Pentru aceasta, pornindu-se de la valoarea actuala a indicelui conjunctural al fertilitatii, care se prevede a se mentine relativ constanta pana in 2010, se estimeaza o crestere uniforma cu circa 0,1 la fiecare interval de 5 ani in aceste conditii, rata neta a reproductiei se apropie de valoarea 1 (0,96 in intervalul 2040 - 2045 si 0,98 in perioada 2045 - 2050); c) varianta "inalta" prevede atingerea pragului de inlocuire a generatiilor in jurul anului 2035, cu mentinerea ulterioara a trendului ascendent al indicelui fertilitatii in 2050 valoarea estimata este de 2,45 copii femeie in aceasta situatie rata reproductiei nete atinge valoarea 1 dupa 2035, ajungand la finele intervalului de prognoza la 1,17; d) varianta cea mai nefavorabila pentru Romania este cea in care indicele fertilitatii ramane cel din prezent, de 1,3 copii femeie, caz in care populatia inregistreaza cea mai accentuata scadere - peste 6 milioane persoane in 50 de ani, numarul total al locuitorilor Romaniei reducandu-se in 2050 cu peste 1 3 (!) (36) Fara indoiala ca aceste constatari privind rata somajului sau a ocuparii pe cea mai imperfecta dintre piete, a carei functionare este marcata de puternice limite sociale, in sine, este reala in fapt, atat in cazul somajului BiM cat si al celui inregistrat exista elemente care permit "modelarea" ratelor amintite Daca ne referim la somajul BiM, este evident ca metodologia pare depasita: "criteriul de a fi lucrat o ora in saptamana de referinta, in conditiile unui venit redus, impinge spre sporirea artificiala a ratei de ocupare si reducere a celei de somaj Tot astfel, o serie de forme atipice de ocupare, cum sunt lucratorii involuntari cu timp partial (circa 80 - 90% din total), persoanele subocupate si cele descurajate, ca si alte categorii marginalizate care sunt nevoite sa iasa de pe piata muncii, persoanele care lucreaza mai putin de 20 de ore pe saptamana etc au acelasi 64 efect Din acest punct de vedere propunerea lui Guy Standing de a calcula alaturi de rata somajului si o a doua rata cea a "lipsei de munca, de locuri de munca" ni se pare mai actuala decat oricand Este utila nu numai pentru decidentii in materie de politici integrate ale pietei muncii, ci si din perspectiva aplicarii directivelor UE pentru Strategia Europeana a Ocuparii Fortei de Munca", respectiv "  crearea de locuri de munca durabile, de calitate pentru o forta de munca de calitate" Cam acelasi lucru se poate spune si in ceea ce priveste rata de somaj inregistrat Aici intra in joc, ceea ce numim "ingineriile legislative" prin care se "manevreaza" calculul ratei de somaj in general Cu atat mai mult cu cat nu se tine seama de durabilitatea si calitatea locurilor de munca create, de statutul profesional etc in fine, nu se iau in considerare proportiile - ce-i drept putin cunoscute - ale ocuparii pe piata neagra a muncii, proportii care in Romania par a fi importante, cu deosebire in anumite domenii Asadar, exista inca mult teren de cercetare si de imbunatatire a sistemului informational al pietei muncii, inclusiv al metodologiei de calcul a diferitilor indicatori (37) Populatiile migrante din tarile de Est, din spatiul iugoslav, ca si din alte tari, intre care cohortele de rromi, devin, in opinia noastra, o problema internationala De ce? Deoarece inainte de toate este o populatie putin integrabila, cu comportamente traditionale care se substituie legilor in vigoare Credem ca se pedaleaza, din necunoastere, mult prea mult pe discriminarea acestor populatii din tarile de origina in realitate lucrurile sunt mult mai complicate, iar masurile legislative au o eficienta limitata (38) Pentru sistemul de indicatori ai circulatiei fortei de munca vezi si Steliana Pert, Florin Pavelescu, ilie simon, Circulatia fortei de munca in conditiile (pre)aderarii la Uniunea Europeana Deschideri Restrictii Efecte, Colectia Biblioteca economica, vol 34 - 35 2002, Seria Probleme economice, CiDE, iSBN 973- 85934-1-7 Anexe Anexa nr 1 Principalele categorii de factori ai migratiei externe Gruparea de factori Cererea de migratie - factori de atractie Oferta de migratie - factori de descurajare Altii Economici - Locuri de munca ; - Nivelul venitului ob t inut; - Recrutare directa prin organisme specializate ; - Calitatea condit iilor de munca (securitatea locului de munca); - Nivelul de civilizat ie; - Posibilitati superioare de realizare profesionala - Gradul de imba tranire demografica  declin al populatiei; - Deficit de forta de munca in unele zone ocupationale - Rata inalta a somajului in tara gazda asociata cu procese de subocupare; - Cres terea demografica; - incurajarea in plan national a crearii de locuri de munca si, respectiv a utilizarii capitalului uman si national; - Discrimina ri, inegalitati de tratament pe pietele fortei de munca in tarile gazda - Mijloacele de comunicatie si costul acestora; - Costul transportului si, in general al tuturor "actelor" legate de decizia de migratie definitiva sau temporara Extra economici - Demosociali: reintregirea familiei; - institut ionali - politicile privind migratia din tarile tinta; - Percept ia compor- tamentul populatiei din tarile gazda fata de migranti - Dificultati in recunoasterea echi- valarea studiilor; - Probleme de asistenta sociala (transferul dreptului de pensie s a ) - Dificultati de acomodare intr-o noua cultura organizationala; - Securitate politica s i sociala (terorism, razboaie etc ) - Ret eaua de informare asupra oportunitatilor oferite de tarile de imigratie; - Acorduri bilaterale; - Recrutare directa prin internet, prin filiale ale institutii- lor agentiilor de ocupare si plasare din tarile gazda etc Sursa: construit pornind de la: Philip Martin; Jonas Widgren, international Migration: Facing the Challenge, Population Bulletin, vol 57, No 1, March 2002 (23); Diana Preda, impactul preadera rii asupra circulat iei fortei de munca in Romania Procese si tendinte contradictorii, Colectia Biblioteca economica, seria Probleme economice, vol 76 2003 66 Anexa nr 2 Migratia neta in perioada 1950-2050 - mii persoane - Nivel mondial (regiuni dezvoltate) Europa Europa de Est (*) Romania 1950-1955 -238 -2362 -755 82 1955-1960 297 -2436 -1945 -260 1960-1965 2389 428 -772 -95 1965-1970 1620 -1204 -574 -21 1970-1975 5368 1127 -331 -51 1975-1980 5286 1915 278 -63 1980-1985 5182 630 457 -97 1985-1990 9007 4113 555 -12 1990-1995 12316 5599 1369 -529 1995-2000 11605 3843 620 -58 (**)2000-2005 9734 2240 -424 -25 2005-2010 9466 2191 -405 -25 2010-2015 9266 2216 -405 -25 2015-2020 9244 2199 -405 -25 2020-2025 9251 2186 -405 -25 2025-2030 9247 2182 -405 -25 2030-2035 9243 2178 -405 -25 2035-2040 9238 2173 -405 -25 2040-2045 9233 2168 -405 -25 2045-2050 9227 2162 -405 -25 (*) Belarus, Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, Slovacia, Ucraina (**) Varianta medie de prognoza Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision 67 Rata migratiei nete in perioada 1950-2050 - la 1000 locuitori - Anexa nr 3 Regiuni dezvoltate Regiuni mai slab dezvoltate Europa Europa de Est Romani a 1950-1955 -0,06 0,03 -0,84 -0,66 0,97 1955-1960 0,07 -0,03 -0,83 -1,59 -2,9 1960-1965 0,51 -0,21 0,14 -0,59 -1,01 1965-1970 0,33 -0,13 -0,37 -0,42 -0,21 1970-1975 1,04 -0,38 0,34 -0,24 -0,49 1975-1980 0,99 -0,33 0,56 0,19 -0,58 1980-1985 0,94 -0,29 0,18 0,31 -0,86 1985-1990 1,59 -0,46 1,15 0,36 -1,05 1990-1995 2,12 -0,57 1,54 0,88 -4,61 1995-2000 1,96 -0,5 1,06 0,4 -0,51 2000-2005 1,63 -0,39 0,62 -0,28 -0,22 2005-2010 1,57 -0,35 0,61 -0,28 -0,23 2010-2015 1,53 -0,32 0,63 -0,28 -0,23 2015-2020 1,52 -0,3 0,63 -0,29 -0,24 2020-2025 1,52 -0,28 0,63 -0,3 -0,24 2025-2030 1,52 -0,27 0,65 -0,31 -0,25 2030-2035 1,52 -0,26 0,66 -0,32 -0,25 2035-2040 1,53 -0,25 0,67 -0,33 -0,26 2040-2045 1,54 -0,24 0,69 -0,34 -0,26 2045-2050 1,56 -0,23 0,71 -0,36 -0,27 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision Anexa nr 4 Prognoza populatiei Romaniei pe grupe de varsta - varianta medie - 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 0-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-64 65 si peste TOTAL 4098 1662 1955 1807 3123 3187 3618 2985 22435 3482 1731 1652 1940 3614 2814 3746 3170 22149 3351 1212 1724 1643 3701 3023 4094 3073 21821 3261 1123 1207 1715 3542 3503 3958 3129 21438 3119 1124 1119 1202 3325 3600 4163 3372 21024 2970 1064 1120 1114 2888 3453 4359 3596 20564 2854 1035 1080 1115 2296 3251 4937 3560 20128 2801 984 1032 1076 2212 2828 4785 3943 19661 2818 936 981 1028 2176 2253 4744 4249 19185 2863 919 933 978 2090 2175 4106 4623 18687 2878 933 917 930 1993 2141 3644 4712 18148 Sursa: UN, Population Division, World Population Prospects: The 2000 Revision Prognoza migratiei Anexa nr 5 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 1 Populat ie - total varianta medie) 22435 22150 21819 21437 21026 20585 20130 19662 19186 18688 18150 2 Populat ia de 15-64 ani 15351 15497 15396 15048 14534 14019 13715 12918 12119 11202 10558 3 Populat ia de 65 s i peste (mii pers) 2985 3170 3073 3129 3372 3596 3560 3943 4249 4623 4712 4 Migrat ia net a (mii pers) (*) -15 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 5 Migrat ia pentru munc a (mii pers) 1000 1000 1000 1250 1250 1500 1500 2000 2000 2000 2000 6 Potent ialul de munca in economia nationala (mii pers) 14336 14472 14371 13773 13259 12494 12190 10893 10094 9177 8533 7 Rata de ocupare a p v m (%) 57 60 65 70 70 70 70 70 70 70 70 8 Rata de ocupare a populat iei de 65 ani si peste (%) 32,2 30 30 35 35 35 35 35 35 35 35 9 Populat ia ocupata - total (aferent p v m ) 8750 9298 10007 10534 10174 9813 9601 9043 8483 7841 7391 10 Populatia ocupata aport populatia in afara v m( 65 si peste) 961 951 922 1095 1180 1259 1246 1380 1487 1618 1649 11 Populatia inactiva + someri 5586 5174 4364 3239 3085 2681 2590 1850 1611 1336 1142 12 Rata de inactivitate declarata a p v m (%) - 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 13 Populatia inactiva declarata (**) - 2325 2309 2257 2180 2103 2057 1938 1818 1680 1584 14 Alta populatie in v m potential migranta total d c 2849 2054 982 905 578 532 -87 -207 -345 -441 15 someri 1007 1550 1540 1505 1453 1402 1372 1292 1212 1120 1056 * datorita evident ei statistice incomplete pentru anul 2000 s-a luat in calcul doar emigrat ia = 14753 persoane (Anuarul Statistic al Romaniei , 2001, iNS) ** persoane care din diverse motive nu muncesc si nu cauta de lucru ( persoane cu handicap, casnice etc ) 69 Anexa nr 6 Proportiile emigratiei potentiale totale 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 1 Emigratia potentiala totala, din care: 3874 3079 2257 2188 2103 2057 1938 1818 1680 1584 2 emigratia neta 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 3 Migratie pentru munca 1000 1000 1250 1250 1500 1500 2000 2000 2000 2000 4 someri 1550 1540 1505 1453 1402 1372 1292 1212 1120 1056 5 Alta populatie in varsta de munca potential migranta 1299 514 -523 -548 -824 -840 -1379 -1419 -1465 -1497 6 Migratie pentru munca ajustata 2299 1514 727 702 676 660 621 581 535 503 7 somaj potential ajustat 2849 2054 982 905 578 532 -87 -207 -345 -441 Anexa nr 7 Potentialul de migratie a tinerilor 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 1 Populat ia de varsta scolara 3219 3032 2589 2050 2020 1980 1895 1806 1718 1663 1667 (varianta medie) 15-17 ani 952 1020 678 675 674 645 615 585 558 552 563 18-23 ani 2267 2012 1911 1375 1346 1335 1280 1221 1160 1111 1104 2 Rata de cuprindere in invatamant mediu 75 75 80 80 80 80 80 80 80 80 80 superior 33 30 35 35 35 35 35 35 35 35 35 3 Populat ia de 15-23 ani pe diverse niveluri de educatie total 1462 1369 1211 1021 1010 983 940 895 852 830 837 mediu 714 765 542 540 539 516 492 468 446 442 450 superior 748 604 669 481 471 467 448 427 406 389 386 4 Rata ocupa rii populatiei de 15-23 ani 39,5 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 5 Populat ia ocupata de 15-23 ani 1272 1213 1036 820 808 792 758 722 687 665 667 6 someri + inactivi 485 451 342 209 202 205 197 188 178 167 163